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APRESENTACAO

No ano de 2015, a Assembleia Geral da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) apresentou a resolucao responsavel por instituir a Agenda
2030 como um plano de praticas estatais e institucionais, em diferentes
niveis, aplicavel internacional e nacionalmente. Em resgate aqueles que
foram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Agenda
2030 apresentou uma série de objetivos € metas que t€m por finalidade
ultima provocar a atuacao de diferentes players internacionais, empresas,
organizacdes ndo governamentais e projetos sociais frente aos desafios
de nosso tempo. Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel
(ODS), como ficaram conhecidos, evidenciam a necessidade de maior
atencao global em areas como a educacgdo de qualidade, a igualdade de
género, 0 acesso as diferentes formas de energia, o combate as mudangas
climaticas e as desigualdades.

A partir desses fundamentos e propositos, a Agenda 2030 se
tornou um importante veiculo de divulgacao das necessidades humanas no
presente século, ndo apenas por registrar diferentes metas que atravessam
diversos dominios da vida cotidiana, mas, principalmente, por trazer a
reflexao e o desenvolvimento de programas de agdo com vista a mudanga
da realidade precaria de grupos historicamente marginalizados, como as
pessoas com deficiéncia. Publicadoem 2011, 0 World Report on Disability,
da Organizagao Mundial da Saude (OMYS), ja indicava a existéncia de um
relevante contingente de pessoas com deficiéncia ao redor do mundo. Na
época, estimava-se haver aproximadamente um bilhdo de pessoas com
deficiéncia, sendo que mais de cem milhdes tinham deficiéncias graves
e dependentes de assisténcia. Os dados quantitativos foram levados em
consideragdao quando da emergéncia dos principais documentos sobre o
tema, como a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de 2007, e a Lei Brasileira de Inclusdo, de 2015.



Apesar de significativos desenvolvimentos no campo legal,
especialmente frente a realidade brasileira, ¢ certo que ainda persistem
outros déficits quanto a tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, a Agenda 2030 exalta uma relevante preocupagdo com os
niveis atuais de acessibilidade desses sujeitos a educagdo inclusiva. Na
verdade, em meio aos debates sobre o emprego de tecnologias assistivas,
determinadas estratégias de transformacdo do modelo educacional
inclusivo tém emergido sob a forma de ‘““alavancas”, ou seja, praticas
que contribuem diretamente ndo apenas para que comportamentos dos
atores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem sejam refinados
as necessidades das pessoas com deficiéncia, mas também para que haja
efetivamente um estado de inclusdo educacional. Estruturas inclusivas no
campo educacional corresponderiam, portanto, aos arranjos institucionais
que possibilitem as pessoas com deficiéncia a participagdo plena no
processo de aquisicdo de conhecimento em ambientes destinados as
pessoas sem deficiéncia.

O desenvolvimento das habilidades epistémicas das pessoas com
deficiéncia, especificamente no ambito das institui¢des educacionais,
depende de praticas coordenadas que possibilitem a sua expansio. Além
de incorporadas a cultura institucional, essas praticas devem estar em
didlogo constante com as novas e complexas tecnologias que tendem
a auxiliar as pessoas com deficiéncia nesse processo. A respeito dessa
tematica, € necessario levar em consideragdo que a emergéncia das
tecnologias assistivas enquanto recursos uteis a acessibilidade educacional
das pessoas com deficiéncia ainda ¢ uma tematica carente de pesquisas
aprofundadas e que busquem superar algumas de suas dificuldades, como
a auséncia de levantamentos especificos sobre a realidade vivenciada por
alunos com deficiéncia nos espagos de aprendizagem, a baixa teorizagao
a respeito dos impactos positivos que as tecnologias assistivas podem
ter sobre a vida desses sujeitos e, ainda, a dificuldade de construcao
de pesquisas que deem um salto para o acionamento das alavancas da
educagao inclusiva.

No afa de enfrentar algumas dessas questdes e contribuir para
as mais recentes pesquisas desenvolvidas no ambito dos estudos sobre
deficiéncia, este livro, que € fruto de investiga¢des construidas junto ao



Programa de Pds-Doutoramento em Democracia e Direitos Humanos do
Ius Gentium Conimbrigae, da Universidade de Coimbra, em Portugal,
e intitulado AGENDA 2030 DA ONU E PESsoAs CcOM DEFICIENCIA:
PERSPECTIVAS JURIDICAS SOBRE O DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA NO
BRrasiL, propde uma reflexao aprofundada a respeito do acesso das pessoas
com deficiéncia a educagdo inclusiva no pais. Recorre-se ao contetdo
da Agenda 2030, com énfase no ODS 4, que assume a necessidade de
apresentar mecanismos inclusivos e equitativos de qualidade educacional,
atingindo diretamente o caso das pessoas com deficiéncia. O recurso as
tecnologias assistivas tem como finalidade avaliar a sua influéncia no
desenvolvimento educacional das pessoas com deficiéncia, assim como
as suas principais dificuldades de implementagao.

Assim, partindo-se da premissa de que a educagao representa um
direito humano social, componente do minimo existencial das pessoas
com deficiéncia, que se torna instrumental para que outros direitos sejam
acessados adequadamente, este estudo almeja se tornar fonte essencial de
consulta e debate para aqueles que se dedicam ao tema — seja em ambito
académico ou mesmo pratico, servindo de influéncia para politicas e
medidas que auxiliem o processo de inclusdo social das pessoas com
deficiéncia, sobretudo em nivel educacional.

Jau - SP, 27 de setembro de 2024.

Prof.? Dr.? Flavia Piva Almeida Leite
AUTORA DA OBRA






INTRODUCAO

Enquanto grupo que compartilha entre si uma caracteristica ndo
validada ou valorizadapela sociedade ocidental como relevante, as pessoas
com deficiéncia tém sido alvo de diferentes modelos de conceituagao,
responsaveis por influenciar diretamente a construcdo das politicas
educacionais. A introdugdo das pessoas com deficiéncia no ambito
da sociedade civil traz diversas questdes que procuram ser resolvidas
tanto pelo Direito quanto por outras areas do conhecimento, como as
Ciéncias Sociais e a Filosofia. Nesse sentido, pensar as rotas da inclusao
social das pessoas com deficiéncia na contemporaneidade representa
levar em consideragdo a existéncia de um complexo desafio que tende
a mobilizar ndo apenas o grupo em questdo, mas também outros setores
da sociedade — ou, a0 menos, deveria. Entre problemas que permeiam a
propria nomenclatura e linguagem acerca da deficiéncia, a organizacao
do grupo enquanto movimento social trouxe diferentes conquistas ao
longo das ultimas duas décadas. Isso porque, a partir de 2006, inicia-se
um novo momento na historia das pessoas com deficiéncia, preocupado
com aspectos dos direitos humanos e, principalmente, da materializagao
dos preceitos da inclusao social.

Apesar disso, as pessoas com deficiéncia permanecem em
um limbo juridico e social em relagdo a formulagdo de politicas
educacionais que tenham um viés inclusivo. Nao significa dizer que nao
ha evidéncias de politicas que visam inserir as pessoas com deficiéncia
em espacgos historicamente reservados para grupos hegemonicos, como
as pessoas sem deficiéncia. O propoésito de diversos documentos de
natureza juridica, sobretudo aqueles emergidos na década de 1990, era
fornecer ndo apenas uma conceituagdo segura sobre quem € a pessoa
com deficiéncia, para fins de direcionamento de politicas publicas, mas
também determinar diretrizes para uma educagao escolar e universitaria



adequada e acessivel as diferentes deficiéncias. Exemplo disso é o
surgimento da Declaracdo de Salamanca, cuja finalidade foi anunciar a
existéncia de um novo paradigma em educagao inclusiva: pessoas com
deficiéncia tém exatamente os mesmos direitos educacionais que pessoas
sem deficiéncia.

Essas dinamicas foram levadas em consideragdo quando do
surgimento da Agenda 2030. Na condigdo de um complexo de metas
e agdes politicas que visam garantir um estado de coisas internacionais
mais adequado as problematicas das discriminacdes, da pobreza extrema
e das vulnerabilidades, a Agenda 2030 foi responsavel por indicar, no
contexto do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 4, que pessoas
com deficiéncia devem, necessariamente, ter acesso equanime a
educacdo. No entanto, o Brasil ainda sofre um lapso juridico em relagao
a provisdo dessas garantias no dmbito educacional para as pessoas com
deficiéncia. Por isso, a proposta deste trabalho ¢ analisar os caminhos,
aproximacdes e distanciamentos que a Agenda 2030 tem provocado
em relagdo a tematica. Como um conjunto de metas organizadas para
um futuro préximo, esse programa de a¢do ¢ um importante paradigma
de nossos tempos, sobretudo por buscar a liquidagdo de problemas que
afetam, direta ou indiretamente, o exercicio de direitos por parte das
pessoas com deficiéncia. Para isso, também realizamos uma andlise
acerca de retrocessos recentes que as instituigdes da politica brasileira
protagonizaram nos ultimos anos, observando-se como a pessoa com
deficiéncia ainda ¢ alvo de estigmas.

Em termos metodologicos, esta pesquisa recorre a bibliografia
especifica sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e sua interlocucao
com as questdes educacionais. Levantamos autores e autoras nacionais
e internacionais que procuram aproximar esses dois campos de estudo,
objetivando olhar para as maneiras como a educacdo inclusiva tem sido
realizada a partir de um trajeto histdrico-sistematico dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Além disso, também empregamos documentos
e normativas que digam respeito ao enquadramento dos sujeitos com
deficiéncia no campo da educagdo inclusiva. O trabalho esta dividido em
quatro capitulos. No primeiro, realizamos uma investigagdo de matriz
historica a respeito tanto da linguagem utilizada para se referir a pessoa



com deficiéncia quanto dos modelos de conceituacdo da deficiéncia.
O segundo, por sua vez, traca o caminho desde o surgimento da ideia
de “desenvolvimento sustentavel” até a emergéncia da Agenda 2030,
observando os diferentes debates e problematicas que alimentaram essas
demandas. No terceiro, discutimos uma historia do direito a educagao,
principalmente em relagdo as pessoas com deficiéncia. Ainda, avangamos
sobre a intersec¢ao entre educacdo inclusiva e deficiéncia. Por fim,
apresentamos aspectos contemporaneos e inter-relacionados a Agenda
2030, em relagdo a educagdo, buscando demonstrar que o Brasil estd
aquém do devido quanto a concretizagdo das metas desse programa.
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CapriTtUuLO I

A INTERPRETACAO JURIDICA E SOCIAL DA
DEFICIENCIA

1. QUEM E PESSOA COM DEFICIENCIA? NOTAS
HISTORICAS E TERMINOLOGICAS

“A construcdo de uma verdadeira sociedade inclusiva
passa também pelo cuidado com a linguagem.
Na linguagem se expressa, voluntariamente ou
involuntariamente, o respeito ou a discriminagcdo em
relagdo as pessoas com deficiéncias.” (SASSAKI, 2003,

p- 1)

A construgdo historica da ideia de “pessoa com deficiéncia”
sofreu significativas modifica¢des em diferentes modelos de sociedade que
perfizeram o trajeto das comunidades politicas ocidentais (FREDMAN,
2013, p. 123-142). Ao longo do tempo, inumeros termos e expressoes
foram empregadas para designar esse segmento social — muitas vezes
marcadas pela impropriedade linguistica ou externando conotagdes
negativas, que tendem a estigmatizar as pessoas com deficiéncia. Essas
situacdes evidenciam um problema pouco trabalhado na literatura juridica
brasileira: a linguagem empregada no tratamento social ou legislativo
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direcionado as pessoas com deficiéncia faz emergir indicadores de
discriminacdo indireta (CORBO, 2017, p. 3-4). Embora a historia dos
direitos das pessoas com deficiéncia nos mostre diferentes caminhos em
que elas foram tratadas tanto sob o viés da assisténcia social quanto a partir
de paradigmas juridico-protetivos, o emprego impensado da linguagem
produz efeitos prejudiciais e discriminatorios contra esses sujeitos
(CORBO, 2017, p. 3-4). A linguagem opera como um instrumento valido
para classificar sujeitos de acordo com suas caracteristicas estéticas e
econdmicas, possibilitando a criagdo de diferentes esteredtipos, que tém
como principal efeito fazer com que a sociedade presuma quem sdo as
pessoas identificadas em cada lugar social (SOLANKE, 2017, p. 17-38).

Historicamente, pessoas com deficiéncia foram considerados
sujeitos incapazes de satisfazer as expectativas sociais formuladas por
grupos pertencentes as camadas hegemonicas, seja por nao receberem
o mesmo nivel de respeitabilidade social destinado a outras pessoas
ou mesmo por nao serem consideradas membros produtivos de uma
comunidade politica — encontrando limita¢des a partir da deficiéncia e de
uma nog¢ao pautada na corponormatividade' (MELLO; NUERNBERG,
2012, p. 636). O emprego de uma linguagem considerada discriminatéria
ndo gera apenas danos significativos na imagem social desses sujeitos, mas
também reforga a (re)producdo de estigmas. No campo da sociologia da
deficiéncia, os estigmas sociais que afetam esses sujeitos correspondem
a identificacdo de fatores estéticos, politicos e econdmicos significativos
e capazes de produzir uma representacdo social minimizada das pessoas
com deficiéncia (GOFFMAN, 2008, p. 11-27).

Ao longo da histéria nacional, a variabilidade dos termos
empregados para se referir ao grupo em questdo foi extremamente ampla
(SASSAKI, 2003, p. 12-16), ao ponto de podermos afirmar que as pessoas
com deficiéncia estdo demarcadas por estigmas construidos a partir da
linguagem, o que repercute diretamente na esfera de realiza¢cdo material
do principio da igualdade, seja em relagdo a equiparagao de oportunidades
ouresultados (TROPP, 2006, p. 171-191). Nos ultimos séculos, romances,

1 Neste trabalho, entendemos por corponormatividade os padrdes funcionais e corporais identificados pela
camada hegemonica da sociedade, questdo que repercutiu diretamente na construgio tedrica dos modelos de
deficiéncia e, consequentemente, na produgdo de politicas sociais e legislagdes (MELLO; NUERNBERG,
2012, p. 636).
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normas juridicas, nomes de institui¢des e outros elementos de divulgacao
social fizeram uso da expressdo “invalidos”. Esse termo se referia ao
sujeito sem valor — e, consequentemente, distanciado de uma cidadania
plena —, de modo que aquele que possuia algum tipo de deficiéncia era
considerado socialmente inutil, verdadeiro fardo para a familia e peso
morto para a sociedade, principalmente por ndo se portar enquanto um
membro produtivo da comunidade (SASSAKI, 2003, p. 12-16).

A emergéncia dos conflitos armados no decorrer do ultimo
século favoreceu uma nova linguagem a respeito das pessoas com
deficiéncia. O aumento do niimero de sujeitos com deficiéncia a partir
das guerras mundiais foi essencial ndo apenas para a consolidacdo de
novos paradigmas de tratamento dessas pessoas, mas principalmente
para a separagdo entre deficiéncia e acidente de trabalho (PALACIOS;
BARIFFI, 2007, p. 16). A utilizagcdo do termo “incapacitado” indicava
que a deficiéncia adquirida por meio do conflito armado era uma mancha,
um sinal do fracasso e debilidade da saude, que deveria ser extirpada a
partir de recursos biologicos, médicos e de assisténcia social (STIKER,
2002, p. 12). A terminologia renovada significava, a partir de entdo, que o
individuo anteriormente retirado no ambito da capacidade agora possuia
um nivel minimo de capacidade residual. Esse paradigma linguistico
perdurou desde o periodo de conflitos armados, sobretudo no continente
europeu, até a década de 1960. Em especial, esse periodo demarca a
formata¢do de novos paradigmas em deficiéncia e, principalmente, a
renovagdo da agenda de direitos humanos do grupo.

Entre 1960 e 1980, pessoas que possuiam algum tipo de limitagao
corporal, sobretudo de natureza fisica, eram comumente chamados
de “defeituosos” ou “deficientes” (SASSAKI, 2013, p. 12-16). Essa
nomenclatura representa um significativo avango desde as tendéncias
anteriores, uma vez que enfoca nao mais em uma teoria das capacidades ou
na possibilidade da pessoa com deficiéncia ser um membro colaborativo
do contrato social, mas passa a olhar para a questdo corporal. Porém,
também ¢ preciso dizer que o emprego dessa terminologia estava longe
de alcancar um ideal que se aproximasse daquilo que era enunciado
pelos direitos humanos — fruto de consolidagdes por etapas. A critica ao
modelo corponormativo e a institui¢cdo de novos grupos para debate sobre
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os problemas que acompanhavam a deficiéncia provocou a modificacdo
do paradigma de enfrentamento e constitui¢do das politicas sociais, do
biomédico para o social (DINIZ, 2007, p. 13). Na mesma medida, o
cenario internacional forneceu olhares mais precisos para a questdo da
deficiéncia, que passa a operar em um movimento de fora para dentro
— ou seja, do direito internacional para o doméstico (SHAKESPEARE;
WATSON, 2002, p. 3).

Esse contexto também enquadrou’? a pessoa com deficiéncia
mental enquanto sujeito “excepcional” de uma comunidade politica
compartilhada por iguais. E importante levar em consideragio o fato de
que a transmutagao terminologica da deficiéncia nos diferentes periodos
histéricos do mundo ocidental possibilitou a modificagdo paulatina
da propria mentalidade social. Evidente que essas transformagdes
ndo seriam possiveis sem que houvesse um engajamento em nivel
internacional, organizado tanto pelas mobilizagdes sociopoliticas das
pessoas com deficiéncia (CHARLTON, 2000, p. 3-4; VANHALA, 2011,
p. 23-48) quanto pelas organizagdes internacionais, como militdncias em
direitos humanos. A emergéncia do paradigma social e a preocupagao
internacional com os direitos das pessoas com deficiéncia fez com que
os olhares se voltassem a constituicio de um modelo protetivo desses
sujeitos. Essa questdo vem a tona a partir da proclamacdo do Ano
2 Judith Butler (2015, p. 42-49) foi responsavel por elaborar uma
importante reflexdo na filosofia politica contemporanea a respeito do
conceito de “enquadramento”. Ela provoca uma discussdo acerca das
diferentes formatacdes da violéncia, que s3o nomeadas em sua teoria de
“enquadramentos seletivos e diferenciados de violéncia”. Esses mode-
los sociais sdo capazes de produzir e regulamentar afetos e posiciona-
mentos €ticos, tanto dos sujeitos quanto das instituicdes estatais, que
apreendem determinadas vidas passiveis de ndo serem vividas. Nesse
sentido, vidas consideradas vulneraveis, como as pessoas com defi-
ciéncia, estdo passiveis de sofrer constantes guerras sociais. A principal
questdo do “enquadramento” estd na tentativa de lidar ndo com o inicio
da vida do sujeito com deficiéncia, mas sim da distribuicao desigual da
ideia de pessoa, tratando-se de identificar quem exerce condi¢des de
uma vida precéria e quem ¢ representado socialmente como merecedor
de respeito, cuidado e protegdo (BUTLER, 2015, p. 42-49).
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Internacional das Pessoas Deficientes, em 1981, pela Assembleia Geral
da ONU. O proposito central de uma data comemorativa era reacender
o debate sobre deficiéncia em ambito internacional e, mais que isso, dar
visibilidade as reivindicagdes formuladas pelo grupo (MADRUGA, 2016,
p. 14; SABATELLO, 2013, p. 13-14). De qualquer modo, ¢ importante
observar como, ainda no inicio da década de oitenta, organismos
internacionais faziam uso da terminologia “deficiente”.

De maneira geral, a sociedade recepcionou com dificuldades a
tentativa internacional de impor o termo “pessoas deficientes” ao invés
de simplesmente “deficientes” (SASSAKI, 2013, p. 12-16). A principal
razdo para essa modificagdo estava na abertura de margem a inclusdo
social de alguém que ndo ¢ um individuo metafisicamente considerado,
interpretado em niveis puramente ontoldgicos, mas sim de um sujeito
historico, de carne e 0sso, que tem aspiracdes, desejos, interesses e
angustias. Alids, a introdugdo do termo “pessoa” na concepcao de uma
nova nomenclatura para se referir as pessoas com deficiéncia teve como
parametro a ideia de que se trata de um sujeito de direitos, com capacidade
de se responsabilizar por seus atos (CRUZ, 2005, p. 72). A recuperagao
da ideia pessoal de deficiéncia atribui valor ao sujeito, equiparando-o em
direitos e dignidade a outros membros da comunidade politica em que esta
inserido. Além disso, essa retomada semantica também produz a imagem
de um ser humano composto por determinantes sociais, politicas, morais
e juridicas, que avanga em relacdo ao conteudo dos termos “individuo”
e “sujeito” (RENAUT, 2004, p. 77-88; HABERMAS, 2000, p. 12-15).

Entre os anos de 1988 e 1993, as organizagdes internacionais
e agrupamentos da sociedade civil brasileira contestaram diretamente a
validade emancipatéria do conceito de “pessoa deficiente” — termo que,
aos poucos, caiu em desuso por representar uma visao pejorativa. Nos
paises de lingua portuguesa, essa expressao foi substituida por “pessoa
portadora de deficiéncia”. A premissa utilizada para conceber essa nova
perspectiva correspondia a ideia de que a deficiéncia era algo intrinseco
a pessoa, da qual ndo poderia se desconectar, mas apenas minimizar
seus impactos limitantes. Essa nomenclatura foi adotada até mesmo pela
Constituicao Federal de 1988, como parcela de um complexo de debates
que, aos poucos, deixava de representar uma tendéncia discriminatdria
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para assumir um viés inclusivo (SASSAKI, 2013, p. 12-16; ARAUJO,
2011, p. 16). Nomesmo instante, emerge uma pluralidade de terminologias
que seguem a tentativa de romper com paradigmas discriminatorios.
Exemplo disso ¢ o fato de que a Resolugao n°. 2, do Conselho Nacional de
Educagao e da Camara de Educagao Basica, construida no ano de 2011,
fez uso da expressdo “pessoas com necessidades especiais™. A principal
critica articulada contra essa visao era de que, na verdade, todas as pessoas
possuem, em maior ou menor nivel, necessidades especiais. Mulheres
gravidas e pessoas idosas, por exemplo, sdo sujeitos destinatarios de
necessidades especiais, como assentos especiais no transporte publico ou
auxilio para locomogdo. Esses marcadores ndo permitem que designemos
essas pessoas como sujeitos que possuem deficiéncias.

A incorporagdo da ideia de “pessoas com necessidades
especiais” foi referendada pela Conferéncia Mundial sobre Educagio de
Necessidades Especiais: Acesso e Qualidade, que ocorreu em Salamanca,
naEspanha, noano de 1994. A época, utilizaram a expressio “necessidades
educacionais especiais”, tendo como medida a ideia de que a inclusdo
educacional ndo se dirige propriamente as pessoas com deficiéncia, mas
a todas aquelas que possuem necessidades educacionais especiais, como
alunos superdotados*. No mesmo sentido, a Constitui¢ao Federal de 1988
e a Lein® 7.358, de 1989, que tratou dos processos de integracao social
das pessoas com deficiéncia, da criagdo da Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) e da tutela
jurisdicional difusa dos interesses desses sujeitos, também utilizaram
o termo “pessoa portadora de deficiéncia”. Por um lado, embora

3 “Art. 5°. Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais os que, durante o processo
educacional, apresentarem:

I - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de desenvolvimento que dificultem
o acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a) aquelas ndo vinculadas a
uma causa organica especifica; b) aquelas relacionadas a condigdes, disfungdes, limitagdes ou deficiéncias;

1T — dificuldades de comunicagao e sinalizagio diferenciadas dos demais alunos, demandando a utilizagdo de
linguagens e codigos aplicaveis;

III - altas habilidades/superdotagdo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar rapidamente
conceitos, procedimentos e atitudes.”
4 “Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino.”
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fornecesse continuidade a tendéncia de exaltagdo da pessoa no conceito,
essa terminologia cometia um erro central: ela trazia a impressao de que
a pessoa carrega uma deficiéncia, assim como se porta um documento
(ARAUJO, 2011, p. 16).

A partir desse instante, era preciso conceber uma terminologia
Unica, como uma matriz universal que servisse para (in)formar diferentes

politicas e normativas aplicaveis as pessoas com deficiéncia. Com
a emergéncia do paradigma social, que enxerga a violacao
dos direitos humanos desse segmento como fruto das
limitacdes trazidas pelas barreiras, documentos internacionais
enunciativos de direitos ndo apenas adotaram novos padroes
hermenéuticos, mas também uma nomenclatura que permanece

viva até entdo. O emprego de “pessoa com deficiéncia” retine em
apenas um conceito diferentes fatores, antes contrapostos: ao mesmo
tempo em que serve como parametro para a ruptura de praticas e
mentalidades discriminatorias, denominar esses sujeitos como “pessoas
com deficiéncia” favorece a ideia de pessoa e afasta concepgdes que
consideravam a deficiéncia como uma anormalidade. No ambito latino-
americano, a Convengdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
internalizada no Brasil a partir do Decreto n°. 3.956, de 2001, representou
um primeiro esforco que culminou nessa modificagdo. A partir disso,
movimentos internacionais e¢ nacionais de defesa e reivindicagdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia passaram a naturalizar a terminologia,
tornando-se usual em diferentes idiomas: people with disability, personas
con discapacidad ou personne handicapée, por exemplo.

Mais recentemente, a promulgacao da Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, consolidou
0 avanco terminologico, demonstrando que ndo foram apenas as
transformagdes paradigmaticas que permitiram o desenvolvimento
dessa nova nogdo, mas principalmente a modificagdo das estruturas
sociais ¢ da mentalidade coletiva — que, aos poucos, passou a naturalizar
processos de inclusdo social das pessoas com deficiéncia, mesmo que
ainda encontrem diferentes barreiras e déficits materiais na atualidade.
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Neste trabalho, utilizaremos preponderantemente a terminologia “pessoa
com deficiéncia™, considerando-a adequada o suficiente para se referir
ao leque de deficiéncias existentes e para seguir na linha de um modelo
de inclusdo social a partir da linguagem.

2. TRANSFORMA(;()ES PARADIGMATICAS: DO MODELO
BIOMEDICO AO SOCIAL

Os processos de exclusdo social que persistem em vitimar
as pessoas com deficiéncia sdo efeitos diretos ndo apenas do modo
terminoldgico e linguistico como foram referenciadas, mas principalmente
da concepcdo de deficiéncia construida em cada periodo historico.
Politicas sociais que t€ém como enfoque uma dimensdao puramente
medicinal, que ficou conhecida na literatura sobre pessoas com deficiéncia
como “paradigma biomédico”, tendem a reforcar estereotipos desses
sujeitos, além de promover a ruptura entre os impactos causados pelas
barreiras existentes nos meios sociais € a propria mentalidade social
(GAUDENZI; ORTEGA, 2016, p. 3061-3070). Apos tratarmos, ainda
que maneira sucinta, a questao linguistica e terminologica, € preciso levar
em consideragao que a tarefa de conceituar a pessoa com deficiéncia para
o ambito juridico ¢ extremamente complexa. A principal problematica
que envolve a formacdo desse conceito decorre da multiplicidade de
fatores que determinam o que significa, o tipo ¢ o grau da deficiéncia,
como os elementos que podem gerar uma condi¢cdo de deficiéncia ou
as variacdes existentes nas diferentes legislagdes internacionais. De
qualquer maneira, ¢ importante adotar como ponto de partida a ideia de
paradigma para as ciéncias da sociedade.

No ambito da filosofia da ciéncia, significativos debates de
cunho académico e tedrico-metodoldgico tomaram a cena da produgdo
intelectual do intervalo que compreende as décadas de 1960 a 1990.
Enquanto alguns concebiam a mutabilidade da ciéncia a partir de um
principio de falibilidade, pelo qual qualquer modelo experimental deveria

5 De qualquer modo, nos reservamos a possibilidade de empregar terminologias ndo mais utilizadas na
legislagdo nacional e internacional, como “deficiente”, “portador de deficiéncia” e “pessoa com necessidades
especiais”. Isso porque apostaremos em digressdes historicas que deverdo acompanhar a forma como as

terminologias foram consideradas nas respectivas épocas.
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ser submetido a repetidos testes a fim de localizar um sucedaneo imediato
(POPPER, 2004, p. 89-90), outros entendiam que a ciéncia apenas
sofreria evolugdes na medida em que determinados paradigmas fossem
rompidos para dar abertura ao surgimento de outros (KUHN, 2000, p.
42-45). A visao de Thomas Kuhn ¢ particularmente interessante para
entendermos a ideia de paradigma, o que também se aplica a dimensao
dos modelos de deficiéncia. A formatagao de um paradigma abrange um
complexo de tedricos e aspectos que, de alguma maneira, vincula teorias
entre si € produz um conhecimento que caminha em dire¢do unica. Ao
passo em que essas teorias deixam de explicar a realidade, abre-se espago
a existéncia de anomalias — que, por sua vez, exigem a emergéncia de
novos paradigmas substitutivos (KUHN, 2000, p. 42-45).

Foi exatamente o que aconteceu na histdoria das pessoas com
deficiéncia no mundo ocidental: houve uma sucessio paradigmatica, de
tal maneira que ainda se gesta uma dificuldade imensa em conceituar
adequadamente a ideia de “pessoa com deficiéncia” e, mais que isso, de
estabelecer uma correlacdo clara entre os elementos de politica social e
as reivindicagdes por direitos articuladas por movimentos formados por
esses sujeitos (RIMMERMAN, 2013, p. 33). A questdo dos paradigmas
de deficiéncia ¢ fundamental para uma interpretagdo correta dos direitos
reconhecidos para esse grupo. Nesse sentido, ¢ importante esclarecer
que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elaborou a
Nota Técnica n°. 01/2018, que afirma uma nova leitura sobre os dados
pertinentes ao Censo Demografico 2010, tendo como base as sugestdes
do Grupo de Washington para Estatisticas sobre Pessoas com Deficiéncia®
(SPINIELI, 2021, p. 71-72). A releitura dos dados obtidos no Censo de
2010 alterou a linha de corte para quantificar as pessoas com algum
tipo de deficiéncia no Brasil. No entanto, a questdo que permanece ¢
justamente o(s) referencial(is) teérico(s) que estdo sendo empregados
para a concepgao de deficiéncia.

A partir das sugestoes do Grupo de Washington de Estatisticas
sobre Deficiéncia, vinculado a Comissao de Estatistica da ONU, o Censo
Demografico 2010 mediu os graus de dificuldade em dominios funcionais

6 A integra da Nota Técnica n°. 01/2018 pode ser acessada no seguinte link: https://brasa.org.br/wp-content/
uploads/2019/10/nota_tecnica_2018 01_censo2010.pdf.
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determinantes para a participagdo da vida em sociedade por pessoas
com deficiéncia. Assim, partindo-se de uma terminologia e concepcao
de deficiéncia que assimila as tendéncias mais recentes, a proposta
censitaria consistia em convidar o entrevistado com deficiéncia a avaliar
a dificuldade que possui em relagdo a enxergar, ouvir, caminhar ou subir
escadas, tendo como parametro uma escala que continha as seguintes
opcdes: a) nenhuma dificuldade; b) alguma dificuldade; c) muita
dificuldade; e d) ndo consegue de modo algum. A importincia de uma
leitura adequada do que significa deficiéncia ¢ fundamental até mesmo
para determinar a quantidade de pessoas nessas condigdes em diferentes
paises. A adocdo de uma concepgao renovada de deficiéncia no Brasil
fez com que o pais apresentasse uma queda no numero de sujeitos nessas
condi¢des, deixando de serem representados por aproximadamente 45
milhdes de habitantes (23,7% do total) para alcancar um contingente de
12 milhoes de pessoas (6,7% do total).

A escolha adequada no campo tedrico-metodologico influencia
diretamente a recep¢ao dos direitos humanos pelas pessoas que possuem
algum tipo de deficiéncia. Se antes um contingente significativo era
destinatario de politicas sociais € mecanismos legais protetivos, a
modificagdo da leitura do conceito de deficiéncia fez com que muitas
dessas pessoas fossem arbitrariamente cortadas desses programas.
Significa dizer que sdo inimeros cidaddos que, em tese, teriam seus
direitos reconhecidos por diferentes complexos normativos, que vao
desde a Constituicdo Federal de 1988 até a Convenc¢do Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. No entanto, por uma
reinterpretagdo do conceito de deficiéncia, sdo retirados do ambito
protetivo dessas politicas normativas e sociais. A mesma dindmica pode
ser visualizada no ambito do acesso a educag¢ao inclusiva: na medida em
que um estudante deixa de ser reconhecido como pessoa com deficiéncia,
a depender de mecanismos interpretativos que fornecem mais ou menos
subsidios para sua caracteriza¢do enquanto tal, o acesso a educacao e aos
outros direitos sociais passa a ser uma medida menos inclusiva.

A Constituicdo Federal de 1988 nao apresentou uma defini¢ao
sobre quem deveria ser considerada pessoa com deficiéncia. Embora
tenha reconhecido alguns direitos especificos, como a questdo das
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acessibilidades e igualdades, ndo formulou uma conceituagdo capaz de
abarcar as diferentes dinamicas que afetam o ser da pessoa com deficiéncia
em sociedade. No entanto, ndo podemos deixar de afirmar que, na
verdade, a Constituicdo Federal de 1988, assim como outros documentos
infraconstitucionais, trouxeram diretrizes e valores fundamentais para a
constituicdo de uma ideia de vulnerabilidade social e, consequentemente,
da identificagdo da deficiéncia como uma questdao que deve ser resolvida
no ambito publico. Por muito tempo, a legislacdo infraconstitucional
brasileira ndo apresentou conceitos seguros sobre deficiéncia. Apesar
de revoluciondria, por enunciar novas garantias e sistemas institucionais
voltados a prote¢do das pessoas com deficiéncia, a Lei n°. 7.853, de
1989, adotou compreensdes genéricas e ainda vinculadas ao atendimento
de “pessoas portadoras de deficiéncia”.

No Brasil, a crescente mobilizagdo sociopolitica das pessoas
com deficiéncia permitiu a implementacao de transformagdes positivas
em relagdo as politicas de inclusdo social para esses sujeitos. A partir da
década de 1970, em movimento conjunto das instituicdes estatais com
a sociedade civil organizada, passou-se a interpretar a existéncia das
pessoas com deficiéncia enquanto participantes ativos da sociedade. Esse
instante significativo da historia brasileira coincidiu com a introdugao de
propostas legislativas que tinham como base a concretizagdo de niveis
maiores de inclusdo social — até mesmo como uma resposta frente aos
avangos do cenario internacional, gerando importantes desdobramentos
no contexto trabalhista, comunicacional e educacional (PAIVA;
BENDASSOLLI, 2017, p. 421). A primeira conceituacao de “pessoa com
deficiéncia” realizada no Brasil foi feita a partir do advento do Decreto n.
3.298, de 1999. Ao tratar da Politica Nacional para a Integra¢ao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, ele definiu quem deve ser compreendido como
pessoa com deficiéncia no pais. Assim, aproximando-se de uma visao até
mesmo matematica sobre a deficiéncia, a normativa em questao produziu
uma tabela classificatoria’.

7 “Art. 3° - Para efeitos deste Decreto considera-se:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fung¢ao psicoldgica, fisioldgica ou anatomica
que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrido considerado normal para o ser
humano;

II - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo suficiente
para ndo permitir recuperagao ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e
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Outra altera¢do significativa no conceito de pessoa com
deficiéncia foi introduzida pelo Decreto n°. 5.296, de 2004. Ele foi
responsavel por regulamentar importantes leis criadas no inicio do
século, que tratavam sobre as politicas de acessibilidade no pais, inscritas
no ambito das Leis n°. 10.048 e 10.098, ambas do ano 2000. A revolugao
epistemologica apresentada pelo documento consistiu na introducdo
das categorias “limitacdo” e “incapacidade” no conceito de pessoa
com deficiéncia — respondendo as tendéncias internacionais, que se
apoiavam no conceito de impairment, como um problema decorrente da
estrutura organica ou corporal do ser humano. Contrariando as medidas
apresentadas pelo Decreto n°. 3.298, de 1999, a nova legisla¢do produziu
uma nova tabela classificatoria das deficiéncias.

IIT - incapacidade — uma redugdo efetiva e acentuada da capacidade de integrag@o social, com necessidade
de equipamentos, adapta¢des, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar e ao desempenho de fungao ou atividade a
ser exercida.

Art.4° - E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:

I- deficiéncia fisica — alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando
o comprometimento da fungdo fisica, apresentando sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputa¢do ou auséncia
de membro, paralisa cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;

II-deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras, variando de graus e niveis
na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) — surdez leve;
b) de 41 a 55 db — surdez moderada;

c) de 56 a 70 db — surdez acentuada;

d) de 71 a 90 db — surdez severa

e) acima de 91 db — surdez profunda; e
f) anacusia;

III - deficiéncia visual — acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apos a melhor corregio,
ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultdnea de ambas as situagdes;

IV- deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestacdo
antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagio;

b) cuidado pessoal,

c) habilidades sociais;

d) utilizagdo da comunidade
e) satde e seguranca;

f) lazer; e

g) trabalho

V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias.”
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a) Deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um

ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungdo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputa¢@o ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e
as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de
fungoes;

b) Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de

quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nas frequéncias de S00HZ, 1.000HZ, 2.000Hz ¢ 3.000Hz;

Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo optica; a baixa visao, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do
optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°
ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes
anteriores;

d) Deficiéncia mental: funcionamento intelectual

e)

significativamente inferior a média, com manifestacdo antes
dos dezoito anos e limitacOes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como: comunicacao,
cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizagao de recursos
da comunidade, saide e saude, habilidades académicas,
lazer e trabalho.

Deficiéncia multipla: associagdo de duas ou mais
deficiéncias.

Na verdade, a nocdo desenvolvida pelo Decreto n°. 3.298,
de 1999, corresponde a algumas estratégias de conceituagdo legal
de pessoa com deficiéncia replicadas no ambito da Lei n°. 10.690, de
2003, que tratou de definir quais pessoas estdo enquadradas na categoria
“deficiéncia” para fins de isen¢do tributaria. Inclusive, o avango dessa
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lei estd no fato de tragar algumas hipdteses que caracterizariam a
deficiéncia, aproximando-se cada vez mais de uma nog¢ao contemporanea
(ARAUIJO, 2007, p. 15). Na sequéncia historica dos direitos das pessoas
com deficiéncia no Brasil, a emergéncia do Decreto n°. 5.296, de 2004,
representou uma via contraria ao desenvolvimento dessas garantias: por
ser um decreto regulamentar, ndo foi suficiente para definir quem deve
ser considerada, sobretudo para fins juridicos, pessoa com deficiéncia,
por ultrapassar os limites da legalidade. De qualquer modo, ¢ importante
levar em consideracdo que a construg¢do tedrica desses conceitos de
deficiéncia esta baseada em uma dindmica biomédica, que compreende
a divisdo da deficiéncia em fisica, sensorial (visual e auditiva) e mental.

O paradigma biomédico compreende a deficiéncia como uma
categoria associada as praticas de atenc¢do a satide e aos servigos de
assisténcia social (GAUDENZI; ORTEGA, 2016, p. 3061-3070). Se
modelos tedricos anteriores buscavam conceituar a deficiéncia a partir de
argumentos religiosos ou cientificos, a emergéncia da visdo biomédica
constitui um primeiro (ainda que pequeno) avango para a leitura social
da deficiéncia. Além disso, ¢ fundamental levar em consideragdo o fato
de que esse paradigma sustenta que a condicdo corporal das pessoas
com deficiéncia corresponde ao limite de suas capacidades (PALACIOS,
2008, p. 102). Assim, a deficiéncia era considerada um problema do
individuo, causado diretamente por uma doenca, trauma ou condi¢do de
saude, que requer cuidados médicos prestados em forma de tratamento
individual por profissionais. Significa dizer que a deficiéncia era realmente
compreendida como uma doenca que necessitava ser medicada para que
o sujeito pudesse se incluir na sociedade, como formas de habilitagdo e
reabilitagdo. No entanto, essa dindmica se mostrou pouco eficiente, pois
todo organismo humano que possui algum tipo de incapacidade deve estar
sujeito a intervencao do conhecimento medicinal (BAMPI; GUILHEM;
ALVES, 2010, p. 6). As finalidades do paradigma biomédico ¢ garantir
as pessoas com deficiéncia a simula¢do de um estado de normalidade
por meio da medicalizacdo das incapacidades (HUGHES; PATERSON,
1997, p. 330; THOMAS, 2008, p. 40-41).

A partir do pretexto de eliminar a diferenca na sociedade, o
paradigma biomédico tratou antes de definir a pessoa com deficiéncia
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como alguém indesejado. Alias, essa abordagem tem sido responsavel,
em parte, por uma forte resisténcia encontrada em meio a sociedade frente
a necessidade de modificar suas atitudes e estruturas institucionais e
filosoficas para incluir verdadeiramente os sujeitos em diferentes espagos
(SASSAKI, 1999, p. 28). A leitura biomédica da deficiéncia se equivoca
com o sentido da inclusdo social na medida em que procura normalizar
as pessoas com deficiéncia por meio da ocultacio de seu elemento
diferenciador, com base em técnicas medicinais® (PALACIOS; BARIFFI,
2007, p. 15). Por essa concepgdo, “o que ha ¢ uma forte centralizagao na
pessoa com deficiéncia que, apoOs seu tratamento de reabilitacdo, deve
estar preparada para sua inserc¢do na sociedade, podendo, assim, assumir
seu lugar dentro do contexto social” (LEITE, 2012, p. 36). Esse ponto
de vista inaugura a ideia de inclusdo social como um processo de mao
Unica, “pelo qual se espera que os diferentes (seja qual for a diferenga) se
modifiquem, se transformem, para se adaptar as exigéncias da sociedade”
(BARTALOTTI, 2006, p. 20).

Nesse contexto biomédico, as pessoas com deficiéncia jamais
estariam aptas a participarem ativamente da sociedade como atores
competentes, uma vez que sempre teriam um déficit em termos de
igualdade de condi¢des e oportunidades, por ndo se enquadrarem
em espacos € nogoes fabricadas de deficiéncia. A transformagdo do
paradigma biomédico para o social representou uma profunda mudanca
no pensamento comunitdrio a respeito da pessoa com deficiéncia. A
emergéncia do modelo social de deficiéncia entende que as causas que
originam a deficiéncia ndo estdo propriamente em aspectos de ordem
religiosa, medicinal ou assistencialista, mas pura e simplesmente nos
espacos sociais onde estdo introduzidas as pessoas que possuem algum
tipo de deficiéncia (DINIZ, 2007, p. 13). A virada epistemologica que
o paradigma social produz na leitura dos direitos das pessoas com
deficiéncia ¢ importante porque também leva em consideragdo o fato de
que esses sujeitos possuem os mesmos niveis de relevancia e utilidade

8 “Dessa forma, as pessoas com deficiéncia recebiam beneficios da assisténcia social porque a deficiéncia era
vista exclusivamente como um problema individual da pessoa, que ndo era capaz de enfrentar a sociedade.
As criangas com deficiéncia tinham direito a educacdo, mas em escolas separadas, as pessoas com deficiéncia
tinham direito a reabilitagdo, mas isso incluia o controle especializado de muitas areas de suas vidas, medidas
de acdo positiva foram introduzidas porque — ao contrario de outros grupos protegidos — as pessoas com
deficiéncia nao foram consideradas capazes de trabalhar por seus proprios méritos”. (PALACIOS; BARIFFI,
2007, p. 16-17, tradug@o nossa)

33



AGENDA 2030 DA ONU E PESSOAS COM DEFICIENCIA:
Perspectivas Juridicas Sobre o Direito a Educagdo Inclusiva no Brasil

produtiva para as sociedades capitalistas, favorecendo uma inclusdo
democratica no ambito da divisao social do trabalho (FERRANTE, 2015,
p. 44; PINA, 2010, p. 134).

A consolidacdo do paradigma social esta diretamente relacionada
ao engrandecimento, em nivel internacional, da questdo inclusiva das
minorias étnicas, culturais e de género. Ao ingressar no campo dos tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos, a problematica
da inclusdo social foi retomada a partir de novas visdes e tendéncias
teoricas, muitas vezes resultantes das mobilizagdes sociopoliticas
articuladas pelos proprios grupos marginalizados. Na verdade, abre-se
margem para a introducdo das pessoas com deficiéncia em diferentes
instancias de participagdo social. No entanto, sua verdadeira origem esta
relacionada a primeira organizagao politica formada exclusivamente por
pessoas com deficiéncia: a Liga dos Lesados Fisicos Contra a Segregacao
(SHAKESPEARE; WATSON, 2002, p. 3). Desde entdo, o paradigma
social tem se mostrado eficaz em relagdo ao afastamento das praticas
discriminatoérias ou excludentes direcionadas contra as pessoas com
deficiéncia. Além disso, tem sido considerado um importante argumento
para a promocdo de transformagdes sociopoliticas e juridicas efetivas
(ANASTASIOU; KELLER, 2011, p. 773).

O paradigma social de deficiéncia é formulado a partir de duas
variaveis, que dizemrespeito tanto ao nivel das limita¢des funcionais do corpo
humano com deficiéncia quanto a existéncia de obstaculos arquitetonicos,
comunicacionais ou atitudinais na sociedade (LEITE; FORNASIER, 2016,
p. 924). Assim, por meio de uma aproximagao matematica, o paradigma
social entende que as possibilidades concretas de inclusdo da pessoa com
deficiéncia dependem diretamente da seguinte formula: inclusdo social da
pessoa com deficiéncia = limita¢do funcional x ambiente (LOPES, 2009,
p. 92). Na medida em que se atribui valor zero a qualquer das variaveis,
o resultado também sera zero. Logo, quanto menores forem as limitagdes
da pessoa com deficiéncia, maiores serdo os niveis de inclusdo social. O
mesmo vale para o inverso: quanto menores forem os obstaculos ambientais,
maiores serdo os niveis de inclusdo social. Na contemporaneidade, a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
o seu Protocolo Facultativo, ambos assinados em Nova lorque, em marco
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de 2007, pautou e introduziu em seu texto a modificagdo de paradigma,
transpondo-se do modelo biomédico para o social.

Por outro lado, isso ndo significa dizer que o paradigma social
esteja livre de criticas. Ha pelo menos dois argumentos que sdo articulados
em face dessa dimensdo, procurando estabelecer novas aberturas
epistemologicas e, consequentemente, novas formulagdes tedricas sobre
deficiéncia. A primeira critica estd no fato de que ha deficiéncias que
podem se agravar em contextos de opressao estrutural, de modo que o
paradigma se mostra insuficiente para evidenciar as diferentes maneiras
pelas quais as deficiéncias podem ser vivenciadas (OWENS, 2015, p. 385-
403). A segunda critica diz respeito a ideia de que, apesar da introducao
do paradigma social como valor fundamental na construg¢do de politicas
e normas juridicas protetivas para as pessoas com deficiéncia, ele ndo
foi capaz de superar totalmente a tendéncia corponormativa pensada a
partir do paradigma biomédico, de modo que ainda se faz presente em
normativas (OWENS, 2015, p. 400).

O Brasil aderiu a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e ao seu Protocolo Facultativo, refor¢ando o
compromisso internacional de promover e consolidar medidas judiciais,
sociais e legislativas para assegurar os direitos humanos dessa populagao.
E importante levar em consideragio o fato de que o documento
internacional assume uma principiologia ampla e que inclui as questoes
do respeito a independéncia da pessoa, a ndo discriminagdo, a efetiva
participagdo e, também, da inclusdo social, do respeito as diferengas e
da igualdade de direitos. Nao podemos nos esquecer da énfase dada, no
documento, a fun¢do social da educacdo inclusiva — tematica que sera
analisada no Capitulo III desta pesquisa. Mesmo antes da consolidagao
desses principios, o Preambulo da Convengdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia afirma que a deficiéncia
corresponde a um conceito movel, que depende diretamente da maneira
como as barreiras sdo dispostas na sociedade.

[...] a deficiéncia é um conceito em evolu¢do ¢ que a
deficiénciaresulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia

e as barreiras atitudinais e ambientais que impedem sua
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plena e efetiva participagdo na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

Afirmar que a deficiéncia diz respeito a um conceito em
evolucdo, dotado de mobilidade, representa um passo a mais rumo ao
reconhecimento de que a sociedade ainda estd em tempos de descobrir,
de forma paulatina e continua, que as pessoas com deficiéncia possuem
capacidades e que, se elas continuarem tendo oportunidades igualitarias
ou minimamente aproximadas daquelas direcionadas as pessoas em
deficiéncia, poderdo, cada vez mais, demonstra-las e desenvolvé-las
(FAVERO, 2007, p. 91). O reconhecimento da “deficiéncia” enquanto
uma categoria modificativa permitiu aos documentos internacionais
ndo apenas positivarem um conceito, mas também mostrar que essa
compreensdo depende diretamente dos niveis e possibilidades de
interagdo do sujeito com o ambiente (LOPES, 2019, p. 49). A Conveng¢ao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia dispde que

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que t€ém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais.

Os paises terdo que adotar, no conceito nacional, pardmetros
equivalentes aqueles previstos no ambito da Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, regulamentando seus
preceitos a fim de identificar quem sdo os verdadeiros beneficidrios
dos direitos e obrigacdes previstas nela (LOPES, 2019, p. 49). Alias, a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e o seu Protocolo Facultativo passaram a ser os primeiros tratados
internacionais de direitos humanos que ingressaram na ordem juridica
doméstica com equivaléncia normativa de Emenda Constitucional, apos
serem aprovados nos termos da regra de introducdo ao direito brasileiro
prevista no art. 5°, § 3°, da Constitui¢io Federal de 1988°. E importante

9 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
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ressaltar que a finalidade da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia ndo foi apenas a de instituir novos direitos
humanos e liberdades fundamentas para as pessoas com deficiéncia, mas
garantir que possam desfrutar em igualdade de condi¢des com outros
sujeitos. Para que isso ocorra, € preciso retirar barreiras que impedirdo a
possibilidade das pessoas com deficiéncia usufruirem de seus direitos em
condi¢des minimas de igualdade.

Como afirmamos anteriormente, uma das principais
contribui¢des da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia foi a positivacdo da mudanca de paradigma da visao de
deficiéncia no mundo, que passou do modelo médico, onde a deficiéncia
¢ tratada como um problema de saude, para o modelo social dos direitos
humanos, no qual a deficiéncia ¢ resultante de uma equagao que tem duas
variaveis, quais sejam, as limitagdes funcionais do corpo humano e as
barreiras impostas pelo ambiente exclusivo do individuo. Na verdade, a
deficiéncia ¢ resultante de uma equagao que observa tanto as limitagcdes
funcionais quanto as barreiras, de modo que ““a deficiéncia nao descapacita
o individuo, mas associa a uma caracteristica do corpo humano com o
ambiente inserido” (LOPES, 2007, p. 55). A interpretagdo adequada do
que sdo as limitagdes funcionais deve levar em consideragdo os avangos
e determinagdes medicinais. Em 1980, a Organizagao Mundial da Satude
(OMS) publicou um documento contendo a Classificagdo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF). Ela define a deficiéncia
como problemas de ordem fisiologica, que atinge o funcionamento
adequado dos sistemas organicos, incluindo as fung¢des psicologicas ou
as estruturas corporais, que sao partes anatdmicas do corpo, como 0rgaos,
membros e seus componentes. Nao ha vinculo direto desse conceito com
a questdo da incapacidade, j4 que nem sempre o problema na fungao
afetada resultard na incapacidade ou, quando afetar, estard restrita a
algumas situagdes especificas. Por essa classificacdo, a funcionalidade
e a incapacidade de uma pessoa sao concebidas como uma interagao
dindmica entre os estados de saude (doencas, perturbagdes, lesdes ou
traumas) e fatores que englobam aqueles de ordem pessoal e ambiental,
relacionando-os com a capacidade e o desempenho de certas atividades
(SIQUEIRA, 2007, p. 203-204).

Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.”
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O processo de constru¢gdo de uma sociedade que respeite
a diversidade teve como marco, no Brasil, a promulgacdo da Lei
n°. 13.146, de 2015, também conhecida como “Lei Brasileira de
Inclusdo” ou “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”. O documento tem
como finalidade precipua a regulamentacdo doméstica da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de modo
que avanga sobre a conceituagdo de deficiéncia, considerando-a ndo
apenas sob aspectos meramente técnicos e funcionais, mas agregando
elementos que levam em consideracdo o meio social onde esté inserida
a pessoa com deficiéncia. Assim, a Lei n°. 13.146, de 2015, traz em
seu segundo artigo um conceito bastante semelhante aquele positivado
no contexto internacional. Ele mantém a necessidade de que, para ser
considerada pessoa com deficiéncia, o impedimento seja de longo prazo,
excluindo situagdes nas quais alguém se acidenta e passa a ter dificuldades
locomotivas, por exemplo.

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.

Assim, a proposta adotada pelo paradigma social corresponde
4 compreensdo da deficiéncia ndo como um atributo pessoal que deve
ser objeto de interven¢des medicinais e assistencialistas, mas sim como
um problema cultural, que decorre das dificuldades estruturais, sejam
elas fisicas ou mesmo ideoldgicas, de acessar direitos. Hoje, deixamos
de compreender deficiéncia como um marco baseado na incapacidade
para substituir esse conceito por um enfoque que a considera como uma
condi¢do que se expressa nos obstaculos enfrentados por esses sujeitos. A
possivel incapacidade ndo esta na pessoa com deficiéncia, em si proprio,
mas nas diferentes barreiras intransponiveis que podem impedi-la de
usufruir de forma plena e efetiva a sociedade. No exemplo deste estudo,
as inumeras barreiras sociais impedem que as pessoas com deficiéncia
concretizem o direito a educagdo de qualidade, com bases inclusivas e
igualitarias.
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3. PESSOAS COM DEFICIENCIA E O PRINCIPIO DA
IGUALDADE"

“A questdo da igualdade e a invocagdo de sua violagdo
ha séculos excitam os espiritos e move os homens a luta

pela mudanc¢a das condi¢oes politicas, economicas e
sociais.” (LEITE, 2012, p. 42)

No mundo ocidental, a ideia de igualdade possui uma relagao
direta com a dindmica da universalidade de direitos. Estar em situacao de
igualdade representa, em ultima instancia, ser titular de um complexo de
direitos que ¢ compartilhado por todos os membros de uma determinada
comunidade politica. Mais que isso, o principio daigualdade é responsavel
por aproximar todos os sujeitos de uma sociedade, retirando de evidéncia
as suas diferencas. Afinal, apenas podemos falar em igualdade na medida
em que os sujeitos sao tratados de forma igualitaria. Por isso, a igualdade
corresponde a um valor eminentemente humano e, como tal, que
participa da natureza inacabada e em aberto que caracteriza o homem.
“O seu conhecimento permanece, por isso, num continuum de ampliagao
e aprofundamento, acompanhando o tendencial desejo que o homem tem
de aperfeicoar-se e de encontrar novos limites para o seu estar no mundo
com os outros” (GARCIA, 2010, p. 10). E preciso afirmar que a ideia de
igualdade também guarda proximidade com a atribuicdo de diferentes
status em uma sociedade: as pessoas sao dotadas de respeitabilidade
social, em maior ou menor nivel, na medida em que exercem direitos em
condig¢des de igualdade (SEN, 2009, p. 225-255).

Quando pensado a partir dos direitos das pessoas com deficiéncia,
o principio da igualdade nos convida a explorar uma logica que oscila
entre tratamentos e oportunidades aproximadas e respeito as identidades
marginalizadas (CONNOLLY, 2002, p. 64-95). Essas duas categorias
— igualdade e identidade — sdo fundamentais para a organizacdo social,
principalmente em contextos nos quais a dindmica das classes sociais é

10 Nosso trabalho ndo tem como enfoque as dimensdes constitucionais do principio da igualdade. Na
verdade, referenciamos essa categoria apenas como forma de verificar o seu papel e influéncia na construgio
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Além disso, ndo aprofundaremos na questdo filosofica que permeia a
ideia de igualdade, dada a limitagao tematica. Na verdade, recorreremos ao conceito de igualdade como forma
de reconhecer sua importancia e essencialidade para a formagdo de uma visdo mais profunda e completa.
Assim, as consideragdes de cunho filosofico terdo natureza meramente ilustrativa.
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extremamente importante para a distribuicdo de direitos. Assim, pode-
se dizer que a igualdade funciona como um suporte logico para que os
sujeitos com deficiéncia se afirmem social, exercendo os pressupostos de
suas identidades. A compreensdo das pessoas com deficiéncia enquanto
sujeitos de direitos apenas € possivel em razdo da atribui¢ao do principio
da igualdade como uma categoria organizadora e legitimadora dos
diferentes status existentes em sociedade. Portanto, trabalhar o ideal da
igualdade sob o ponto de vista da questdo da deficiéncia representa fazer
com que as identidades dessas pessoas sejam recepcionadas socialmente
de acordo com uma estrutura de privilégios e direitos, antes restritos a
determinados sujeitos (YOUNG, 1990, p. 96-116).

A maxima mais carregada de significado emotivo em relagao
ao principio da igualdade ¢ aquela que proclama esse direito como algo
pertencente a todas as pessoas, no sentido de que todos os homens sdo
(ou nascem) iguais. Esse enunciado foi o unico acolhido universalmente
pelos documentos constitucionais, independentemente de parametros
ideologicos que possam sustentd-los. Conforme nos informa Canotilho
(1998, p. 398), o principio da igualdade surge como “um dos principios
estruturantes do regime geral dos direitos fundamentais”. O principio da
igualdade foi positivado pela primeira vez no Virginia Bill of Rights, de
1776, que enunciava um preceito formalista de igualdade: all men are,
by nature, equally free and independent, and have certain inherent rights.
Essa postura foi aperfeicoada na Declara¢do dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789, na qual se afirmava serem todos os homens iguais
e livres em direitos. Essa declaracdo de direitos foi o primeiro documento
a formalizar uma ideia juridica de igualdade, que, posteriormente, seria
levada aos nucleos constitucionais, como na Constitui¢ao da Franga, de
1791 — ndo apenas como fundamento e critério interpretativo do sistema
juridico, mas principalmente como um objetivo a ser perseguido pelas
sociedades complexas.

Firmava-se apenas a igualdade juridico-formal no plano politico,
assumindo um carater puramente negativo € cujo intuito principal
era abolir as marcas do Antigo Regime, formulado sob as bases do
feudalismo e da sociedade estamental. Por isso, o critério da igualdade se
voltava a extin¢ao das discriminagdes existentes desde o nascimento. Por
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isso, pensar a igualdade ¢ lembrar-se da justica em uma linha de analise
aristotélica, retomada posteriormente pelos tedricos escolasticos e outras
correntes posteriores, encabecadas por nomes como Thomas Hobbes,
Jean-Jacques Rousseau, Karl Marx e John Rawls (MIRANDA, 2000, p.
221). Em tltima instancia, a igualdade funciona como elemento apto a
redefinir as relagdes entre pessoas e normas juridicas, assim como para
indicar o proposito da lei em sua generalidade. Nao foi preciso passar
muito tempo para notar que o principio da igualdade, sem perder de
vista sua concepgao primitiva, teria que sofrer influéncias no sentido de
ampliar sua compreensdo. Em contextos mais antigos, nao havia previsao
de direitos sociais ou sequer se pensava a igualdade sob o ponto de vista
material (ou substancial). Portanto, a obten¢do da igualdade juridica nao
conseguiu pdr termo a demanda historica de igualdade, articulada por
grupos socialmente marginalizados. Ao contrario, essas reivindicagdes
se tornaram ainda mais intensas com a mobilizacao sindical, de natureza
proletaria, que emergiu na Revolucdo de 1848 na Franga, a Primavera
dos Povos.

No fundo, foi necessario repensar o valor da igualdade, a fim
de que as especificidades e as diferencas de cada individuo fossem
observadas e respeitadas, isto €, reconduzir a igualdade no plano que se
estabelece: a realidade social — ou seja, “trata-se de concluir, a exemplo
do que Aristdteles ja conclui que a igualdade ¢ um valor relativo e s
no plano da relatividade tem sentido” (GARCIA, 2005, p. 13). Somente
mediante essa nova perspectiva € que se faz possivel transitar da igualdade
formal para a igualdade material. Segundo nos aponta Rui Portanova
(1994, p. 281- 282), essa modificacdo na epistemologia da igualdade faz
com que se elimine uma visdo idealista, responsavel por postular um
igualitarismo absoluto entre homens, para se retomar a ideia segundo
a qual ¢ necessario observar as diversidades concretas que, conforme
os valores fundamentais do ordenamento podem ser considerados
quando da normatizagdo juridica. Portanto, o principio da igualdade
ndo se satisfaz como mero reconhecimento formalista de direitos, mas
traz consigo a necessidade de conscientizacdo de que promover-se a
igualdade €, muitas vezes, levar em consideracado as particularidades que
desigualam. O principio da igualdade, como destaca Paulo Bonavides
(2009, p. 376), € o centro medular do Estado social e de todos os direitos
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de sua ordem juridica, e constituiu o eixo ao redor do qual gira toda a
concepeao estrutural do Estado democratico contemporaneo.

No ordenamento constitucional brasileiro, o principio da
igualdade foi incorporado inicialmente na Carta Imperial, de 1824, que,
no inciso XII do art. 179, estabelecia que “a lei seré igual para todos, quer
proteja, quer castigue, e recompensard em propor¢ao dos merecimentos
de cada um”. Assim, prescrevia a mera isonomia formal, no sentido de
que a lei e sua aplicagdo tratam todos igualmente, sem levar em conta
as distingdes de grupos. Desde entdo, a igualdade juridica perseverou
como o mesmo conteudo em todas as Constituigoes brasileiras. Na
Constituicao de 1891, por exemplo, o principio da igualdade foi inserido
no art. 72, § 2° na de 1934, em seu artigo 113, § 1° na de 1937, em
seu art. 122, n. 1; na de 1946, em seu art. 141, § 1° na Constituigdo
de 1967, em seu art. 150, § 1° e, na de 1969, no art. 153, § 1°. Com
o advento da Constitui¢do Federal de 1988, houve uma redefinicao do
Estado brasileiro e nos direitos humanos fundamentais. Podemos extrair
do sistema constitucional brasileiro os delineamentos de institui¢cdes
estatais intervencionistas, voltadas a concretizacdo do bem-estar social.
Esse novo Estado Democratico Constitucional ndo se identifica com
instituicdes estatais formais, reduzidas a simples ordens de organizagao
e processo, mas visa legitimar-se como um parametro de materializacdo
da justica social, a partir de entdo concretamente realizavel.

Nesse sentido, “o texto constitucional de 1988 confirma, nesse
sentido, o esgotamento do modelo liberal de Estado, estabelecendo-se um
Estado de bem-estar social, intervencionista e planejador” (PIOVESAN,
1998, p. 226). Para responder as demandas de exclusdo das pessoas com
deficiéncia, o principio da igualdade passou a ser consagrado no texto
da Constituicdo Federal de 1988 como o valor mais alto dos direitos
fundamentais, funcionando como regra matriz de toda a hermenéutica
constitucional e infraconstitucional. Para responder as demandas de
exclusdo das pessoas com deficiéncia, o principio da igualdade passou
a ser consagrado no texto da Constituicdo 1988 como o valor mais alto
dos direitos fundamentais, funcionando como regra matriz de toda a
hermenéutica constitucional e infraconstitucional. Assim, “na verdade,
a sua fungdo ¢ de um verdadeiro principio a informar e condicionar
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todo o restante do direito” (BASTOS, 2002, p. 323). Nesse contexto, a
Constitui¢ao Federal de 1988 iniciou uma nova era em nosso ordenamento
juridico, de maior concretude e eficicia rumo a igualdade e a dignidade
da pessoa humana como imperativos de justiga social, ou seja, “faz da
pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado” (MIRANDA, 2000,
p. 180).

A Constituicdo Federal de 1988 insculpiu em seu Preambulo
a preocupacdo de se “instituir um Estado Democratico, destinado a
assegura o exercicio dos direitos sociais e individuais, a igualdade e
justica com valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos”. Em seu art. 3° e incisos, consagrou como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade
livre, justa e solidéria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor e quaisquer outras formas de discriminagao.
Assim, a compreensdo da igualdade dentro do novo ordenamento
constitucional vai além da igualdade juridica do liberalismo para
se converter na igualdade material dessa nova forma de Estado. A
dificuldade se da em identificar quem ¢ igual e quem ¢ diferente, o que
se faz necessario haver valoracao ligada a momentos historicos, fatores
culturais e, principalmente, valores sociais previstos na Constituicdo
Federal, havendo diversos mecanismos apontados na doutrina, que tém
como critério basilar a proibicdo do arbitrio. A proibicdo do arbitrio
deve vir presa a critérios objetivos: haverd viola¢do arbitraria quando
a disciplina juridica ndo se basear em fundamento sério, ndo apresentar
sentido legitimo e estabelecer diferenciacdo juridica sem fundamento
razoavel. Assim, haverd viola¢do ao principio da igualdade quando a
desigualdade de tratamento for arbitraria (RIBEIRO, 2007, p. 27).

Para identificarmos quando a discriminacdo viola o principio,
nos socorremos dos fundamentos apontados por Celso Antdnio Bandeira
de Mello (2009, p. 41), que, em apertada sintese, resume 0s requisitos
para que uma discriminagdo positiva seja conveniente com a igualdade.
E preciso que concorram os seguintes elementos: que a desequiparacao
ndo atinja de modo atual e absoluto, um s6 individuo; que as situagdes
ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam efetivamente
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distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tragos, nelas
residentes diferenciados; que exista, uma correlagdo logica entre os
fatores diferenciais existentes e a distingdo de regime juridico em funcdo
deles, estabelecida pela norma juridica; e que, in concreto, o vinculo
de correlacdo supra referido seja pertinente em fungdo dos interesses
constitucionalmente protegidos, isto ¢, resulte em diferenciagdo de
tratamento juridico fundado em razdo da valiosa — ao lume do texto
constitucional — para o bem publico (MELLO, 2009, p. 41). Portanto,
ao contrario do que se poderia supor a primeira vista, a Constitui¢do
Federal ndo apenas deixa de vedar o estabelecimento de desigualdades
juridicas, como, ao revés, impde tratamentos desiguais pontuais. O
texto constitucional proibe, na verdade, as distin¢des arbitrarias e sem
justificacdes féticas e juridicas razoaveis, ou seja, “aquelas fundadas em
aspectos pessoais que ndo sdo compativeis com o interesse coletivo e
com o restante do ordenamento” (LEITE, 2012, p. 51).

Conforme mencionamos anteriormente, a Constituicao Federal
de 1988 concedeu uma nova fisionomia as instituigcdes estatais brasileiras,
j& que ndo somente o consagrou um paradigma democratico, como
também ressaltou seu carater essencialmente social, ao funda-lo em
valores fundamentais como a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
que irradiardo sobre o todo ordenamento juridico. Todavia, mesmo diante
dessa nova ordem constitucional, o que vemos ainda ¢ um sistema de
discriminacao em relagdo as pessoas com deficiéncia, que ndo conseguem
usufruir de muitos direitos assegurados no ordenamento constitucional e,
dentre esses, o direito a um sistema educacional inclusivo como forma
de assegurar o direito a educacdo. Um sistema educacional inclusivo ¢
aquele que proibe eficazmente a utilizacdo de praticas discriminatorias,
esteredtipos e fatores de reducao da imagem da pessoa com deficiéncia,
ao mesmo tempo em que garante a igualdade de oportunidades. Por
isso, “entendem-se por praticas discriminatdrias aquelas que frustram,
negando ou restringindo, o direito de acesso a um direito” (FAVERO,
2007, p. 98).

Afinal, a inclusdo ¢ um tema bastante complexo que tem
inquietado os diferentes segmentos da sociedade, bem como a instituicao
escolar, de modo que a transformag¢do do modelo educacional para

44



Carituro I {A Interpretacio Juridica e Social da Deficiéncia }

uma vertente que respeite os direitos humanos ¢ parte da promocao dos
processos de educabilidade das pessoas com deficiéncia, “acolhendo no
mesmo espago todos os educandos, respeitando suas diversas politicas,
origens étnicas, classes sociais, condi¢des econdmicas, numa concepgao
transformadora de sociedade” (HANSEL; ZYCH; GODOQY, 2014, p.
7-8). Por assim dizer, a inclusdo social garante aos membros de uma
comunidade politica a possibilidade de modificar as relagdes entre seus
membros, concebendo-os enquanto sujeitos historicos a partir de novas
oportunidades e da possibilidade de acesso efetivo aos niveis mais amplos
de estudo (HANSEL; ZYCH; GODQY, 2014, p. 7-8).

Portanto, a proibi¢do de praticas excludentes da pessoa com
deficiéncia, como fez a Constituicdo Federal de 1988, ndo resultou
automaticamente na sua inclusdo. Logo, entende-se que ndo ¢ suficiente
proibir a discriminagcdo mediante legislacdo repressiva quando o que se
pretende ¢ a garantia de igualdade de fato, de carater material e com a
efetiva inclusdo social dessas pessoas, que ainda sofrem um consistente
padrdo de discriminagdo. Faz-se necessario combinar a proibi¢do da
discriminacdo com politicas compensatérias que acelerem a igualdade
enquanto processo. S3o essenciais estratégias capazes de estimular a
inser¢do e inclusdo destas pessoas socialmente vulneraveis nos espagos
sociais. A promulgacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia ¢ um importante instrumento na luta pela
realizacdo material dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, ao
mesmo tempo em que se retrata como um dos paradigmas de igualdade
contemporanea'’.

De acordo com o art. 84, inciso VII, da Constituicdo Federal
de 1988, a assinatura de tratados internacionais ¢ de competéncia do
Presidente da Republica, podendo essa fungdo ser delegada a outra
autoridade'?. Para confirmar o compromisso de respeitar, obedecer e fazer
cumprir suas obrigacdes perante a comunidade internacional, os tratados

11 Corroborando com a tendéncia de proibir a discriminagio e propiciar a verdadeira inclusdo das pessoas com
deficiéncia, o Brasil, juntamente com outros paises, em 30 de mar¢o de 2007, na Cerimonia de Assinaturas
ocorridas na sede da Organizagdo das Nagdes Unidas em Nova lorque, tornou-se signatarios da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

12 A assinatura da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi firmada por
Rogério Sottilli, entdo Secretario Adjunto da Secretaria Especial de Direitos Humanos, por delegagido do
Presidente da Republica.
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e convengodes internacionais assinados pelo Brasil precisam ser ratificados
pelo referendum do Poder Legislativo, que deve confirmar o compromisso
do ato do Poder Executivo. (art. 49, I da CF/88). Foi o que ocorreu com
os documentos internacionais de protecao das pessoas com deficiéncia. O
Congresso Nacional, fazendo uso da competéncia que lhe foi conferida
pelo disposto no art. 5° § 3° da Constituicdo Federal, promulgou o
Decreto Legislativo n°. 186, de 2008, no qual aprovou os documentos
internacionais protetivos das pessoas com deficiéncia, com a finalidade
precipua de “promover e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todo
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”.

Apds a promulgacao do Decreto Legislativo n°. 186, de 2008, o
Presidente da Republica, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art.
84, inciso VI, ratificou o documento internacional a partir do Decreto
n°. 6.949, de 2009. Conforme dissemos anteriormente, a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo passou a ser o primeiro tratado internacional de
direitos humanos a ingressar na ordem juridica brasileira com status de
equivaléncia constitucional, por ter sido aprovado nos exatos termos
da regra imposta pelo art. 5°, § 3° da Constitucional Federal. Esses
elementos favorecem a ideia de que o principio da igualdade foi utilizado
(e continua sendo) como parametro para a construcdo de medidas
eficazes para a concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Conforme ja tratamos em nossa obra Cidades Acessiveis (LEITE, 2012,
p. 63-65) e nos Comentérios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(LEITE; RIBEIRO; COSTA FILHO, 2019, p. 283), a ONU editou
outros tratados de direitos humanos especificos', que sao interpretados
como instrumentos aplicaveis para a defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Porém, a experiéncia de aplicacdo desses mesmos tratados
mostrou-se insuficiente para promover e proteger os direitos das pessoas
com deficiéncia.

13 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convengao para a Prevengdo e Repressdo do Crime
de Genocidio (1948), a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as formas de Discriminagdo
Racial (1965), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convengao sobre Tortura e outros tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), a Convengdo sobre a Elimina¢do de Discriminagdo contra a
Mulher (1979) e seu Protocolo Facultativo (1999), a Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989) e seu
Protocolo Facultativo (2000), dentre outros.
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A necessidade de ter uma convencao especifica para as pessoas
com deficiéncia surge a partir da necessidade de reconhecer que esse
grupo constituiu uma “minoria com contexto peculiar, o que requer uma
protecdo especifica para acesso ao pleno usufruto de seus direitos, que
ndo ¢ provido pela descrigdo genérica dos direitos contidos nos demais
tratados existentes” (LOPES, 2007, p. 53). Nessa linha de raciocinio, a
finalidade da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ndo foi instituir apenas novos direitos humanos e liberdades
fundamentais para as pessoas com deficiéncia, com fundamento na l6gica
daigualdade, mas garantir que essas pessoas possam vir a desfruta-los em
igualdade de condi¢des com todos os demais direitos, sem discriminacao.
E, para que isso ocorra, reforca a ideia de que as barreiras impedirdo a
possibilidade dessas pessoas usufruirem de seus direitos em condi¢des
de igualdade.

A principal contribui¢do desse documento internacional, como
mencionamos anteriormente, ¢ a positivacdo da mudanga de paradigma
da visdo de deficiéncia no mundo, que passa da perspectiva médica e
assistencial para a visdo social da deficiéncia, baseada nos direitos
humanos (DEGENER, 2017, p. 32). Todos os direitos garantidos pela
Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
a partir desse novo paradigma, tem como objetivo emancipar todas as
pessoas com deficiéncia, oportunizando o pleno e efetivo exercicio e
gozo de seus direitos e garantidas fundamentais, além de evidenciar a
ideia de igualdade como instrumento interpretativo dos direitos dessa
populacdo. Tanto que em seu PreAmbulo hd uma profusdo de citagdes
que proclamam o direito a igualdade de oportunidades, sem qualquer
tipo de discriminacdo, além de afirmar que a deficiéncia é um conceito
em evolucdo e que ela resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia
e as barreiras externas que impedem sua plena e efetiva participa¢do na
sociedade.

Ao ter reconhecido que a deficiéncia é um conceito em evolugao,
constatou-se que essas pessoas tém capacidade e que, se elas tiverem
direito a uma educagdo inclusiva, terdo oportunidades que nunca antes
puderam vivenciar. Assim, uma das formas de inserir as pessoas com
deficiéncia no sistema educacional € que as escolas adotem uma postura
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de ndo exclusao e, a partir dai, busquem medidas necessarias para atender
com qualidade e respeito a todos os alunos, inclusive as pessoas com
deficiéncias. Nao se pode falar em inclusdo social sem uma educacdo
inclusiva.

4. RETRATOS DE UMA HISTORIA DE EXCLUSOES
CONCRETAS: DEFICIENCIA, DISCRIMINACAO E A BUSCA
PELA IGUALDADE

Os estudos sobre o direito das pessoas com deficiéncia estdo
associados aos fatos historicos. Otto Marques Silva (2009) descreve o que
ele chama de epopeia ignorada das pessoas com deficiéncia. Este autor,
em sintese revela que, ao longo dos séculos, as pessoas com deficiéncia
sobreviveram a partir de condi¢des extremamente adversas, em que
eram comuns, nas diferentes sociedades e culturas, serem eliminadas e
excluidas da sociedade. Tanto que uma das formas de exclusao enfrentadas
por essas pessoas era sua supressdao completa da comunidade, através
do seu banimento ou de sua eliminagdao. Na Antiguidade, €época em que
tinham como objetivo principal a conquista territorial, as criangas que
apresentassem alguma deformidade eram eliminadas. Intimeras leis
autorizavam que as criancas imperfeitas ndo tinham nenhum direito,
elas pertenciam as instituigdes estatais e suas vidas eram decididas pelo
conselho de ancidos da cidade. Se nascessem com deformidade ou fracas
eram atiradas do aprisco de uma cadeia de montanhas chamada Taygetos,
na Grécia.

A ideia obsessiva contra as pessoas com deficiéncia nao ficou
restrita aos gregos. As leis romanas na Idade Antiga ndo eram favoraveis
as pessoas que nasciam com deficiéncia. Na Lei das XII Tabuas, na parte
que versa sobre o patrio poder, os filhos recém-nascidos eram levados
aso bragos do pai para que ele sentenciasse sobre a vida ou a morte de
seu filho. Aos pais era permitido matar as criangas com deformidades
fisicas, pela pratica do afogamento. Os pais abandonavam seus filhos em
cesto no Rio Tibre, ou em outros lugares sagrados. Os que sobreviviam
eram explorados nas cidades por “esmoladores”, ou passavam a fazer
parte de circos para o entretenimento dos abastados. Na Idade Média,
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com o advento e o fortalecimento do Cristianismo, um grande impulso
foi dado as diversas formas de assisténcia aos necessitados. Os bispos
e alguns senhores feudais, responsaveis pela vida e bem-estar de seus
suditos, sentiram-se obrigados a cuidar dos deficientes fisicos e mentais,
bem como os menos favorecidos.

Mesmo como esses avangos, quando um homem fosse declarado
“leproso” era imediatamente banido da sociedade e do convivio social.
Tanto que a sociedade se armava de certas cautelas, sendo uma delas o
estabelecimento de uma comissdo responsavel pelo reconhecimento do
mal. Nessa comissdo estavam obrigatoriamente incluidos um médico e
um hanseniano. Se o resultado do exame do doente suspeito de lepra
desse positivo, rezava-se uma missa em réquiem sobre o doente, que
correspondia a um sepultamento simbolico. Era entdo conduzido para
fora da cidade e no caminho o sacerdote, de um acolito que tocava uma
matraca, dando orientagdes basica ao doente, repassando as proibi¢des
que iriam marcar sua vida futura. Era-lhe proibido de entrar em igrejas,
marcados, padaria ou qualquer lugar publico, tocar beirais de pontes ou
batentes de porta, ter relacdes sexuais, inclusive com a propria esposa,
comer ou beber na companhia de qualquer outra pessoa que nao fosse
leprosa. Com alguma sorte e com o apoio da familia o dente poderia
conseguir um lugar num lazareto ou leprosario. Caso contrario passaria
a vida toda espalhando o terror da doenga, mendigando por comida ou
bebida. A esmola destinada a eles era colocada as carreiras no meio das
vielas ou dos campos.

Essa forma de exclusdo se constitui na constru¢do de espagos
fechados e isolados dentro dessa comunidade. As pessoas com deficiéncia
eram banidas do convivio social, ficavam reunidas em instituicdes de
carater de tratamento ou acolhimento institucional. A preocupacdo com
essas pessoas tinha carater religioso e viviam de caridade, sendo vistas
como “objetos”, e ndo pessoas. Entre o século XV e XVII, o periodo
conhecido como Renascimento se inicia uma época em que a humanidade
fica mais esclarecida, com avangos cientificos e novas formulagdes que
fogem da teologia tradicional. Surgem os primeiros direitos dos homens
postos a margem da sociedade. Ocorre avangos na medicina, estabelece-
se uma nova filosofia humanista, que passa mais a ser voltada para o
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homem. Na Inglaterra, durante os séculos XVI e XVII, com a deterioracao
das condicdes de vida das populagdes mais pobres, dos enfermos e dos
deficientes em geral, ¢ promulgada a “Lei dos Pobres” pelo rei Henrique
VIII. Essa lei obrigou todos os stditos a recolherem o que foi chamado
de “taxa da caridade”, cujo objetivo era dar continuidade a criacdo de
entidades hospitalares ou organizagdes destinadas ao atendimento de
pessoas com problemas cronicos ou gravemente incapacitadas para a
vida independente (SILVA, 2009).

No comecgo do século XVIII, houve uma marcante evolugao
dos sistemas montados para a educagdo das pessoas com deficiéncia
auditiva em geral. John Conrad Amman (1699=1724) publicou sua
dissertagdo sobre a fala, na qual ndo s6 a voz humana e arte de falar sdo
analisados desde a sua origem, mas sdo descritos os meios pelos quais
aquelas pessoas surdas e mudas desde o nascimento podem conquistar
a palavra, e aqueles que falam imperfeitamente, podem aprender como
corrigir suas dificuldades. Nessa época que os educadores concluiram
que era necessario um alfabeto manual para que a pessoa com deficiéncia
auditiva pudesse melhor se comunicar e entender o que precisaria ser a ele
repassado. A partir do século XIX a sociedade comega a reconhecer a sua
responsabilidade para com as pessoas com deficiéncia, principalmente no
que se refere a medidas de assisténcia e protecao voltadas para soldados
feridos ou mutilados. Desde 1811, os Estados Unidos autorizaram o
Secretario da Marinha a construir um lar permanente para seus oficiais
e aceitar marinheiros e fuzileiros navais com problemas fisicos sérios
e outros problemas limitadores da independéncia individual. Apds o
término da Guerra Civil norte-americana, em 1867, com outro recurso,
foi construido o Lar Nacional para Soldados Voluntarios Deficientes.

Na Europa e em outras partes do mundo, a ortopedia caminhava
a passos largos em dire¢ao a uma melhoria na reabilitagdo e tratamento
de pessoas com lesdes fisicas e deficiéncia, defendendo a ideia de que
essas pessoas, além dos cuidados médicos, deveriam receber servigos
especiais para poderem continuar a usufruir de uma vida esperangosa
e digna. Em 1812, Johann Georg von Heine criou um hospital s6 para
atendimento ortopédico na cidade Wirzburg, na Prussia. Em 1830, na
cidade de Hannover foi inaugurado o Stromeyer Hospital, destinado
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exclusivamente ao atendimento de casos de ortopedia. Em contradi¢do
a estes avangos, no inicio do século XX ocorreu um fato marcante na
historia da humanidade, na Alemanha nazista, sob o regime totalitarista
foi desenvolvido um projeto firmado na eugenia, que denominava as
vidas com deficiéncia como uma “vida que ndo merecia ser vivida”.
O alvo prioritario foram as pessoas com deficiéncias fisicas, mentais,
doentes incuraveis ou com idade avangada.

A partir do século XX, a sociedade em geral passa a esbogar
uma sensibiliza¢ao e uma conscientizagdo positiva em relagdo as pessoas
com deficiéncia. Pode-se dizer que essa alteracdo se deu por varios
fatores: uma filosofia social mais voltada para a valorizagdo do homem,
do engajamento de muitos setores da sociedade movidas pelo bem-estar
comum, dos evidentes progressos das ciéncias e suas aplicagdes praticas,
em todos os campos, mas, especialmente, pelas acdes destruidoras
ocasionadas pelas Grandes Guerras. Mais especificamente apds a II
Guerra Mundial ocorre uma mudanca na histéria do mundo. De forma
inédita, questdes de direitos do homem passam da esfera local para a
esfera global, envolvendo todos os povos. Por isso, “o reconhecimento
de direitos humanos como um conjunto de direitos fundamentais de
todos os seres humanos e a necessidade de sua prote¢do ¢ consequéncia
do processo de horror enfrentado” (LOPES, 2007, p. 45).

Nesse mesmo sentido, esclarece Luiz Alberto David Aratjo
(1997, p. 15) que a ocorréncia das duas grandes guerras mundiais foi um
importante divisor de aguas para o estudo das pessoas com deficiéncia,
pois elas ocasionaram um imenso aumento no nimero de pessoas com
deficiéncia de locomogdo e de audigio (ARAUJO, 1997, p. 15). Com
o fim da II Guerra Mundial, os problemas dos soldados vitimas de
deficiéncias causadas pela guerra atrai a ateng@o ndo s6 da sociedade, mas
também da ONU. Juntamente com outras organizagdes internacionais
dela decorrentes, como a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
a Organizagdo Mundial de Satide (OMS), e a Organiza¢dao das Nagodes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), dentre outras,
criam grandes programas assistenciais com énfase especial para dar
solugdo aos inimeros e sérios problemas sociais causados pelos elevados
contingentes de populagdo vitimas das atividades da guerra. O problema
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da deficiéncia ocasionado pelos males da guerra era tdo significativo
que demandou a concentragdo de esfor¢os em programas de reabilitacdo
dessas pessoas.

Dentro desse contexto comega a haver uma conscientizagdo no
sentido de compreender que as pessoas com deficiéncia necessitavam
ndo s6 de cuidados que as instituigdes especiais pudessem lhes assegurar,
mas também de assegurar a possibilidade desse grupo de pessoas
participarem na vida comunitaria. Assim, esse momento ficou marcado
pela participacdo da Assembleia Geral da ONU, que manteve muitos
esforgcos para dar cobertura aos problemas sociais que enfrentavam as
pessoas com deficiéncia, tanto que, a partir dos anos 1950, juntamente com
o Conselho Economico e Social das Na¢des Unidas (ECOSOC), passou
a aprovar resolugdes sobre prevencdo e reabilitagdo. No ano de 1955, a
Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT) lanca a Recomendagdo n°. 99,
que diz respeito a Reabilitacdo de Pessoas Portadoras de Deficiéncia. No
ano de 1971, a Assembleia Geral da ONU aprova a Resolugdo n°. 28/56.
Nesse documento continha adverténcia de “que a mera incapacidade
do exercicio pleno dos direitos ndo pode ser considerada carta branca
para a supressdo completa de seus direitos” assim como afirmou “que as
pessoas com deficiéncia mental devem gozar dos mesmos direitos dos
demais seres humanos” (LOPES, 2007, p. 45).

Em 1975, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucao
n°. 34/47, relacionada a Declaracdo dos Direitos dos Impedidos. Nesse
documento, a organizagdo afirma que as pessoas com deficiéncia tém
o direito inerente ao respeito a sua dignidade, assim como o acesso aos
mesmos direitos civis, politicos e econdmicos, sociais e culturais que as
demais pessoas, aliada ao “direito e terem tratamentos médicos, psicoldgico
¢ funcional, a reabilitacdo, aos servigos de colocacdo e a outros servigos
que lhes possibilitardo desenvolver suas capacidades e habilidades ao
maximo e aceleragdo o processo de sua integrag¢ao ou reintegracao social”,
o que implica antes de tudo, no direito de desfrutar de uma vida decente,
normal e plena. A partir de 1980, a ONU passa a aprovar uma série de
resolugdes com o objetivo de derrubar a pratica da exclusdo social a que
foram submetidas, por varios séculos, as pessoas com deficiéncia, dando
inicio a integracao delas nos diversos sistemas sociais.
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Essa pratica integrativa pouco exigia da sociedade em termos
de modificagdo de atitudes, de espagos fisicos, de objetos e praticas
sociais. Esse processo era de mao Unica, em que a sociedade ficava de
bragos cruzados, aceitava receber as pessoas com deficiéncia, mas, esses
sujeitos tinham que se amoldar aos servigos especiais, ficando separados
em classes especiais, acompanhando os procedimentos tradicionais,
contornando obstaculos existentes no meio fisico, lidando com a
discriminacdo da sociedade, desempenhando com autonomia, mas nao
necessariamente com independéncia dos papéis de aluno, consumidor ou
trabalhador (SASSAKI, 1999, p. 35). Cabe ressaltar que, nesse momento
da reabilitag¢do e dos tratamentos, a visdo ou o modelo biomédico passou
a dominar o entendimento social a respeito das pessoas com deficiéncia.
Por esse paradigma, como afirmamos anteriormente, a deficiéncia era
vista como uma doeng¢a que deveria ser tratada e, apds esse tratamento,
a pessoa com deficiéncia estaria apta para ser integrada na comunidade.
Significa dizer que “a introdugdo desse modelo destacou a diferenca
entre os conceitos de normal e patologico, fixando-os como aquilo que
necessita ou ndo de tratamento médico” (SPINIELI, 2021, p. 52).

Embora esse modelo tenha deixado de considerar as pessoas
como objetos, mostrou-se insuficiente para acabar com a discriminagao,
como também pouco eficiente para propiciar a verdadeira igualdade de
oportunidades a essas pessoas no ambito social. Dando prosseguimento
a essa nova concepcdo, no ano de 198, a Assembleia Geral da ONU
proclamou o Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia por meio da
Resolugdo n®. 31/123, que contava com o tema Participacao e Igualdade.
A énfase do documento estava na prevengao, reabilitacdo e equiparacao
de oportunidades. Um dos objetivos dessa declaragdo universalmente
conhecida era dar maior consciéncia publica, entendimento e aceitacao,
encorajando essas pessoas € organizagdes a expressarem suas vozes €
visdes, promovendo agdes para melhorar a situagdo de vida das pessoas
com deficiéncia (LOPES, 2007, p. 46).

No ano de 1993, a ONU adotou o documento Normas Uniformes
sobre a Equiparagdo de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia,
através da Resolugdo n°. 44/70. As normas uniformes sdo um conjunto
de recomendagdes expedidas pela organizacdo internacional sobre o
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tema das pessoas com deficiéncia, ndo constituindo um tratado formal
com efeito vinculante, tendo eficacia limitada. Essas normas uniformes
se destacaram das demais resolugdes da ONU na area da deficiéncia e
tiveram grande importancia na historia normativa de seus direitos, tanto
que serviram de parametro para praticas de politicas e leis de muitos
paises. No Brasil, o Decreto n°. 3.289, de 1999, que regulamentou a Lei
n°. 7.859, de 1989, definiu a Politica de Integragdo Nacional da Pessoa
Portadora de Deficiéncia com base nessas normas adotadas em nivel
internacional.

Em 1999, foi adotada a Conven¢ao Americana para a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).
O documento, além de definir a pessoa com deficiéncia com base no
modelo social de direitos humanos, trouxe a mais completa, até entdo, das
definigdes de discriminagdes'* constantes em documentos internacionais.
Dentro desse contexto, da-se inicio ao movimento da inclusdo social,
cujo objetivo ¢ construir uma sociedade para todas as pessoas. A inclusao
social se inspira nos principios da celebracdo de diferengas, do direito
de pertencer, na valorizacdo da diversidade humana, na solidariedade
humanitaria, da igual importancia das minorias e na cidadania com
qualidade de vida. A inclusdo social € um processo pelo qual a sociedade se
adapta para poder incluir as pessoas com deficiéncia e, simultaneamente,
estas se preparam para assumir seus papéis na sociedade.

Diferentemente da integragdo social, a inclusdo ¢ um processo
de mao dupla, ou seja, tanto a pessoa com deficiéncia como a sociedade
precisam se adaptar. Todavia, esse processo demandard de um novo
tipo de sociedade: uma sociedade mais democratica, mais tolerante e
mais inclusiva. Assim, apesar dos avangos no ambito internacional para
assegurar a possivel inclusdo das pessoas com deficiéncia nos diversos
ambientes sociais, essa trajetoria nao foi nada facil. Tanto que, como
demostrou Silva (2009), as dificuldades passadas pelas pessoas com

14 “Art.1°, § 2° a. [...] o termo discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia significa toda
diferenciagdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia de
deficiéncia anterior ou percepgdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou proposito de
impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de
seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais”.
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deficiéncia pelos muitos séculos da historia da humanidade jamais
deixaram de existir. Essa verdade sempre foi valida em todos os
quadrantes da terra, em qualquer época, sendo véalida também para todos
os periodos da historia nacional.

5. PROCESSOS DE INSTITUCIONALIZACAO E
ASSISTENCIA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
BRASIL

Mario Lanna Junior (2010) realizou uma trajetéria similar
aquela tracada por Silva (2009). No entanto, de forma peculiar, inicia
0 seu percurso na histéria do movimento sociopolitico das pessoas com
deficiéncia em territorio brasileiro. O autor, conforme discorreremos
neste topico, buscou resgatar e dar visibilidade a aguerrida historia do
movimento politico das pessoas com deficiéncia, que, por muitos anos,
foram tratadas com desprezo e desrespeito em relagdo a restricao de
seus direitos civis, sobretudo frente as imposicoes realizadas pela tutela
da familia e das instituicdes. Durante o periodo colonial brasileiro, as
pessoas com deficiéncia mantidas isoladas, ficando confinadas pela
familia e, em caso de desordem publica, eram recolhidas as Santas Casas
ou as prisoes. As pessoas acometidas com hanseniase eram isoladas em
espacos de reclusdo, como o Hospital dos Lazaros, fundado em 1741.
Com a chegada da Corte portuguesa ao Brasil e o inicio do periodo
Imperial, essa realidade se altera. No século XIX, iniciam-se as primeiras
acdes voltadas para atender as pessoas com deficiéncia. E promulgado o
Decreto n°. 82, de 1841, que determinou a fundagao do primeiro hospital
“destinado privativamente para o tratamento de alienados”, o Hospicio
Dom Pedro II, vinculado a Santa Casa de Misericordia, instalado no Rio
de janeiro, comeg¢ando a funcionar efetivamente em dezembro de 1852.

No ano de 1854 foi fundado o Imperial Instituto dos Meninos
Cegose,em 1856, 0 Imperial Instituto dos Surdos-Mudos. Durante o século
XIX, apenas os cegos e os surdos eram contemplados com agdes voltadas
para a educacdo. Essas institui¢des, funcionavam como internatos, cujo
objetivo primordial era inserir seus alunos na sociedade brasileira, através
do ensino das letras, das ciéncias, da religido e de alguns oficios manuais.
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Com a instaurag@o do periodo republicano, a partir de 1889, o Hospicio
Dom Pedro II deixou de ser anexado a Santa Casa de Misericordia e
passou a ser chamado de Hospicio Nacional de Alienados. E os institutos
mencionado anteriormente, tiveram a denominagao alterada. O Imperial
Instituto dos Meninos Cegos passou a ter o nome de Instituto dos Meninos
Cegos, e, em 1890, para Instituto Nacional dos Cegos e, em 1891, para
Instituto Benjamin Constant (IBC). Do mesmo modo, o Imperial Instituto
dos Surdos-Mudos deixou de ostentar a alcunha de institui¢cdo imperial,
mantendo-se o nome de Instituto dos Surdos-Mudos, até 1957, quando
passou entdo a ter o nome de Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
(INES). A partir da fundacdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
este movimento tornou-se crescente.

Na primeira metade do século XX, as institui¢des estatais
brasileiras deixaram de promover novas acdes para as pessoas com
deficiéncia. No entanto, de forma timida e lenta, os institutos de
atendimento das pessoas com deficiéncia visual e auditiva foram
expandidos para outras cidades, distanciadas das capitais. Diante da
escassez de agdes concretas do Estado, foram criados mecanismos pela
propria sociedade civil, consubstanciadas por organizac¢des voltadas para
a assisténcia social nas areas de educagao ¢ saude. Nas décadas de 1940
e 1950, surgiram, por iniciativa da sociedade civil, novas organizagdes
voltadas para as pessoas com deficiéncia. Essas novas organizagdes nao
se restringiram a educa¢do, de modo que atuaram no ambito da satde,
atendendo outros tipos de deficiéncia — que ndo a visual e auditiva.
Assim, dentro desse contexto, motivados pelo surto de poliomielite'
surgem, nesse periodo, os primeiros centros de reabilitagdo fisica. Um
dos primeiros centros de reabilitacdo do Brasil foi a Associagdo Brasileira
Beneficente de Reabilitagdo (ABBR), fundada em 1954. A primeira acao
da ABBR foi criar a escola de reabilitacdo para formar fisioterapeutas
e terapeutas ocupacionais, diante da caréncia desses profissionais no
Brasil. Em setembro de 1957, foi inaugurado pelo Presidente Juscelino
Kubitscheck o Centro de Reabilitagio da ABBR. Outras organizagdes

15 Segundo Lanna Junior (2010), a poliomielite se deu no inicio do século XX, no Rio de Janeiro (1907-1911)
e em Sdo Paulo (1918). Porém, surtos de consideravel magnitude ocorreram na década de 1930, em Porto
Alegre (1935), Santos (1937), Sdo Paulo e Rio de Janeiro (1939). A partir de 1950, foram descritos surtos
em diversas cidades, com destaque para o de 1953, a maior epidemia ja registrada no Brasil, que atingiu o
coeficiente de 21,5 casos por 100 mil habitantes, no Rio de Janeiro.
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filantropicas surgiram no contexto da epidemia de poliomielite, como a
Associagdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa (AACD) de Sao Paulo
(hoje Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente), fundada em 1950,
dentre outras.

Cabe ressaltar que o surgimento da reabilitagdo fisica suscitou o
modelo biomédico da deficiéncia, concepgao segundo a qual a deficiéncia
era vista como uma doenga que deveria ser tratada e, apds esse tratamento
dos especialistas, a pessoa com deficiéncia estaria apta para estar incluida,
podendo, assim, ocupar seu lugar na sociedade. Apesar do paradigma
biomédico ter sido essencial para alavancar o reconhecimento dos
direitos das pessoas com deficiéncia, como iremos abordar mais adiante,
esse modelo se mostrou insuficiente para acabar com a discriminagao,
como pouco eficiente para proporcionar a verdadeira igualdade de
oportunidades a essas pessoas no ambito social. Para atender as pessoas
com deficiéncia intelectual, surgem os movimentos pestalozziano e
apaeano. O Instituto Pestalozzi de Canoas, no Rio Grande do Sul foi criado
em 1926, inspirado pelo pedagogo sui¢o Johann Heinrich Pestalozzi.
Mas, o grande impulso foi dado por Helena Antpoff, que, a convite do
Governo de Minas Gerais, vem trabalhar na Escola de Aperfeigoamento
de Belo Horizonte. Sua atuagdo marcou consideravelmente o campo
da assisténcia, da educacdo e da institucionalizacdo das pessoas com
deficiéncia intelectual. Em 1932, Helena criou a Sociedade Pestalozzi de
Belo Horizonte. Em 1945, foi fundada a Sociedade Pestalozzi do Brasil.
Em 1948, a Sociedade Pestalozzi do Estado do Rio de Janeiro e, em 1952,
a Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo, periodo que segue até 1970, data
da funda¢do da Federagdo Nacional das Sociedades Pestalozzi (Fenasp).

A Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) foi
fundada em 1954, no Rio de Janeiro, por iniciativa da americana Beatrice
Bemis, mae de uma crianga com deficiéncia intelectual. A Federacao
Nacional das APAEs (Fenapaes) foi oficialmente fundada em 10 de
novembro de 1962, funcionando incialmente em Sao Paulo, até que uma
sede propria foi instalada em Brasilia. Essas organizagdes constituem
uma rede de atendimento a pessoa com deficiéncia que presta servigos
de educacdo, saude e assisténcia social, tendo o atendimento voltado
para as pessoas com deficiéncia intelectual e multipla. As iniciativas do
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Império e da Republica, criando institutos e organizagdes voltadas para
educacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia (auditiva, visual e
intelectual), propiciaram, mesmo que para poucos, alguma participacdo
na vida comunitaria. No entanto, apesar desses avangos, essas pessoas
ndo dispunham de autonomia para decidirem o que fazer de sua vida.
Percebe-se que esse foi um periodo de gestagdo entre as pessoas com
deficiéncia para que se organizassem e lutassem por seus direitos e
autonomia (LANNA JUNIOR, 2010).

A partir do século XX, surgem no Brasil as organizagdes criadas
e geridas pelas proprias pessoas com deficiéncia, que constituiram as
primeiras iniciativas de conotagdo politica, sobretudo durante a década
de 1970. A partir da década de 1950, observa-se um novo modelo de
organizagdo das pessoas com deficiéncia visual —o modelo associativista.
A criagdo do sistema Braille, em 1829, inaugurou a historia das pessoas
com deficiéncia visual, tendo promovido uma verdadeira revolu¢ao no
processo de ensino e aprendizagem dos cegos, como eram chamados.
Tanto que a institucionaliza¢do da educacdo e da profissionalizacao dos
cegos ganhou impulso, sendo o Braille a forma mais efetiva de escrita
e leitura para pessoas com deficiéncia visual. Para Lanna Junior (2010),
novas organizagdes associativistas surgiram no inicio da década de
1960, quando as pessoas com deficiéncia visual fomentaram o debate
contra a Campanha Nacional de Educagado dos Cegos, além de criticarem
abertamente o internamento de cegos em instituicdes. A primeira
entidade nacional criada foi o Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos
Cegos (CBEC), fundado no Rio de Janeiro, em 1954. Essas associagdes
se diferenciavam de suas precedentes, surgidas na década de 1950, pois
defendiam interesses amplos da pessoa com deficiéncia; lutavam por
educacao, profissionalizacdo, cultura e lazer.

Nesse contexto, pessoas com deficiéncia auditiva também se
organizaram para combater o método de educacao de surdos: o oralismo.
J& que a Lingua de Sinais foi proibida oficialmente em diversos paises,
sob a alega¢do de que destruia a habilidade de oralizagdo dos surdos, essa
alternativa passou a ser promovida como politica social. A Lingua de
Sinais, somente em meados de 1960, ganhou importantes com o linguista
Willian Stokoe, que publicou o livro Language Structure: an outline of
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the visual communication system of the American deaf, no qual afirmou
que a lingua de sinais americana tinha todas as caracteristicas da lingua
oral. Com esse argumento, a Lingua de Sinais ganhou status de lingua.
As pessoas com deficiéncia fisica também se associaram em entidades
voltadas para a sobrevivéncia e a pratica do esporte adaptado. Essas
associagdes tiveram um papel relevante na insercdo das pessoas com
deficiéncia diante dos poderes publicos e da sociedade, levando, no final
da década de 1970, ao surgimento das organizagdes geridas por pessoas
com deficiéncia e a favor de seus direitos, com carater definido e com o
objetivo de conquistar espago na sociedade.

Em 1980, aconteceu o I Encontro Nacional de Entidades de
Pessoas Deficientes, que aconteceu em Brasilia, tendo como objetivo
criar diretrizes para a organiza¢ao do movimento no Brasil e estabelecer
uma pauta comum de reivindicagdes. Como resultado desse encontro,
nasce para a pessoa com deficiéncia o sentimento de pertencimento e
que elas ndo estavam sozinhas e isoladas. Na mesma época, além da
proclamacdo do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, sob o
proposito de participacdo plena, a ONU havia tomado uma série de
decisdes em prol do grupo, principalmente com a Declaragdo sobre os
Direitos das Pessoas com Retardo Mental, de 1971, e a Declaragao dos
Direitos das Pessoas Deficientes, de 1975. Dentro desse contexto, as
pessoas com deficiéncia se mobilizaram e foram as ruas em passeatas e
manifestagdes publicas conclamando o direito de serem vistas e tratadas
com igualdade de oportunidades.

No mesmo instante, é aprovada a Emenda Constitucional n°. 12,
de 1978, conhecida como “Emenda Thales Ramalho”, que em seu artigo
Ginico define o seguinte: “E assegurado aos deficientes a melhoria de sua
condi¢do social e econdmica especialmente mediante: I. educagao especial
e gratuita; 1. assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida econdmica e
social do pais; II1. proibigdo de discriminacao, inclusive quanto a admissao
ao trabalho ou ao servico publico e a salarios; IV. possibilidade de acesso
a edificios e logradouros publicos”. Outros Encontros Nacionais de
Entidades de Pessoas com Deficiéncia aconteceram, levando a formacgao
de grupos de trabalho por area de deficiéncia. No ano de 1983, em um
desses Encontros, os grupos participantes apresentaram propostas que
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foram levadas a Plenario para votagdo, sendo aprovada a proposta que
previa um novo caminho, no qual cada tipo de deficiéncia deveria se
organizar independentemente, em ambito nacional, para discutir questdes
especificas.

Por meio do Decreto n®. 91.872, de 1985, foi instituido o Comité
Nacional para Educagdo Especial, com o objetivo de tragar a politica de
acdo conjunta para aprimorar a educacdo especial e integrar a sociedade
as pessoas com deficiéncia, com problemas de conduta e superdotadas.
No ano de 1986, foi trazida a estrutura do Estado brasileiro a criacao
da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE)'. Todavia, a efetivagdo da atuagdo da CORDE
se materializou apenas em 1989, com a publicacdo da Lei n°. 7.853,
que dispde sobre a integragdo social das pessoas com deficiéncia,
sobre as competéncias da CORDE e institui tutela jurisdicional dos
interesses dessas pessoas. Em 1987, durante as discussdes das propostas
travadas pelo movimento para o texto da Constituicdo Federal, como
uma das principais reivindicagdes das pessoas com deficiéncia tinha a
igualdade de direitos, e, nesse sentido, reivindicavam que os dispositivos
constitucionais voltados para as pessoas com deficiéncia deveriam
integrar os capitulos dirigidos a todos os cidaddos. Portanto, era consenso
do movimento a ndo ado¢do de um capitulo especifico para tratar das
pessoas com deficiéncia na Constituicdo Federal.

Com a entrada em vigor da Constitui¢ao Federal de 1988, além
de trazer dispositivos explicitos sobre o direito de acesso as diferentes
espacialidades para as pessoas com deficiéncia, propiciou uma maior
participagdo popular na elaboragdo, gestdo e fiscalizagdo de politicas
publicas. Uma das esferas de participagdo democratica foi a criacao de
conselhos, que apresentavam configuragdo paritaria entre poder publico
e a sociedade civil. Avangando na promocdo e defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia, em 2006, a ONU aprovou a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que no Brasil
foi ratificada'” sob o status equivalente ao de Emenda Constitucional.

16 A sugestao de criagdo da CORDE foi acatada pelo Presidente José Sarney e operacionalizada por meio do
Decreto n° 93.481, de 29 de outubro de 1986.

17 Para saber de forma mais detalhada da participagdo do Brasil na elaboragdo da Convengdo da ONU
ver artigo “Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia da ONU”, de Lais Vanessa Carvalho
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Desde entdo, as pessoas com deficiéncia passaram a ter maior visibilidade
no sistema internacional de prote¢do, tanto que a Agenda 2030, por meio
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, aponta referéncias
especificas as pessoas com deficiéncia, conforme veremos adiante.

de Figueiredo Lopes, in: Deficiéncia no Brasil: uma abordagem integral dos direitos das pessoas com
deficiéncia. (GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA, Waldir; RIBEIRO, Lauro (Orgs.), p. 49-51).
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CarituLo 11

ENTRE AS ORIGENS HISTORICAS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A AGENDA
2030 DA ONU

1. PROCESSOS MATERIAIS E CONSTRUCOES TEORICAS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A palavra “desenvolvimento” significa movimento em direito
ao melhor. Segundo aponta Nicola Abbagnano, esse sentido tem
precedente no conceito aristotélico de movimento como passagem
da poténcia ao ato, e seu significado mais otimista ¢ peculiar a
filosofia do século XIX, estreitamente ligado ao conceito de progresso
(ABBAGNANO, 2003, p. 241). No ambito da economia e das politicas
econdmicas, segundo esclarecem José Carlos Barbieri e Dirceu da Silva
(BARBIERI; SILVA, 2011, p. 59-60), “desenvolvimento” significa a
realizagdo de mudangas para melhorar o padrao de vida da populagao
de um pais, uma regido ou um local, decorrentes de transformagdes
econdmicas, como no aumento da participagdo das atividades de
manufatura e de servico na composi¢ao do Produto Nacional Bruto
(PNB), no aumento da oferta de energia e de vias de transporte, entre
outras (BARBIERI; SILVA, 2011, p. 59-60).
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Desde muito tempo, algumas concepcdes de desenvolvimento
econdmico foram e continuam sendo propostas. Adam Smith, um dos
fundadores das Ciéncias Econdmicas e fundador da economia liberal
classica, em sua obra Uma investiga¢do sobre a causa e a natureza da
riqueza das nagdes, de 1776, foi quem primeiro definiu um conceito
de “desenvolvimento”. A Escola Cléssica se apoiava “nas ideias de
liberalizagdo economica (laisse faire), na liberdade de comércio, na
divisdo do trabalho, na alocagao 6tima de recursos através de mercados
competitivos, e, também na crenga de que a liberdade no comércio
internacional levaria a especializa¢do dos diversos paises em exportar
os produtos em cuja produgdo estes tivessem vantagens comparativas”
(CANELAS, 2005, p. 2).

No entanto, foi apenas na metade do ultimo século que os
direitos humanos e a questdo do desenvolvimento ganharam importancia
como fatores destinados a afastar os problemas econdmicos e politicos
do periodo, como a Crise de 1929 e a II Guerra Mundial. Além disso,
essas categorias buscaram fundamentos para alavancar o sistema de
protecdo dos direitos humanos, além de contribuir para os processos
de descolonizagao. Em termos de desenvolvimento, o ultimo século
demarcou a ideia de que a humanidade havia alcangado poder técnico
suficiente para destruir a vida em niveis planetarios (SACHS, 2009, p.
47-48). Além disso, a opinido publica se tornou consciente a respeito
das limitagdes naturais e dos perigos decorrentes das ameacas ao meio
ambiente (SACHS, 2009, p. 47-48).

Por isso, a partir da segunda metade do século passado, ideias
sobre o desenvolvimento sustentavel foram se afirmando e deixaram de
se basear apenas em abordagens exclusivamente econdmicas. Com isso,
foram acrescentadas leituras e temas relacionados, advindos de outras
areas, como a politica, a ciéncia, a educacdo, a biologia e a sociologia.
Essa dindmica permitiu com que as organizagdes internacionais, com
énfase no papel da ONU, participassem ativamente e contribuissem
significativamente para a formatacao do conceito de “desenvolvimento”
(BARBIERI, 2020, p. 18). Nesse sentido, em 1959, a Assembleia Geral
da ONU instituiu a Primeira Década do Desenvolvimento das Nacdes
Unidas, com projec¢do para o periodo compreendido entre 1960 e 1970.
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Para isso, desencadeou um amplo programa de reducdo da pobreza em
paises economicamente emergentes, que tinham em comum a pobreza
extrema da populac¢do, além de altas taxas de mortalidade infantil,
analfabetismo, déficits habitacionais e assentamentos humanos precarios.
O proposito era garantir a melhoria da vida a partir da concentragdo de
esforcos.

Para a Primeira Década do Desenvolvimento, a ONU construiu
o Instituto de Pesquisas das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Social (UNRISD) em 1963, cujo objetivo era ampliar os conhecimentos
a respeito dos processos de efetivagdo dos direitos humanos e da
evolugcdo socioecondmica dos paises emergentes. A preocupacio
com a degradacdo ambiental, devida ao crescimento econdmico e
desenvolvimento, deu-se de forma lenta e de modo diferenciado entre
os diversos agentes, individuos, governos, organizagdes internacionais
e entidades da sociedade civil. No ano de 1965, a Assembleia Geral
da ONU instituiu o reconhecido Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que teve como proposito se preocupar com
questdes de desenvolvimento no ambito do sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos.

Mais adiante, no ano de 1968, foi realizada a Conferéncia
sobre a Biosfera, na cidade de Paris. No evento, foi criado o programa
“Homem e Biosfera” (Man and the Biosphere), com o objetivo de ampliar
os entendimentos da relacdo entre os humanos € o meio ambiente,
e promover o conhecimento, a pratica e os valores humanos para
implantar as boas relagdes entre as populagdes e 0 meio ambiente em
todo o planeta. Essa conferéncia pode ser considerada o marco inicial do
movimento pelo desenvolvimento sustentavel. O alerta para a gravidade
dos riscos ao meio ambiente e & construgdo de sociedades pautadas em
principios de igualdade econdmica, social e politica foi dado a partir de
1972, por conta da realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, em Estocolmo. A conferéncia reuniu mais de
cem representantes estatais, além de organizagdes governamentais € nao
governamentais interessadas na questao ambiental e desenvolvimentista.
O evento resultou da percepcdo de nagdes ricas e industrializadas a
respeito da degradagdo ambiental causada por seu modelo de crescimento
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econdmico, que acarretou a progressiva escassez de recursos naturais
(MILARE, 2013, p. 52).

Em especial, essa conferéncia foi precedida pelo encontro em
Founex, no ano de 1971, na Suica. Implementada pelos organizadores da
Conferéncia de Estocolmo, a reunido teve como proposta discutir, pela
primeira vez, as dependéncias entre o desenvolvimento o meio ambiente.
Ela foi particularmente importante porque deu origem, verdadeiramente, ao
direito internacional ambiental (SIRVINSKAS, 2013, p. 869). A partir dela,
surgiram todos os demais instrumentos internacionais na esfera ambiental.
Além disso, essa conferéncia fez nascer a Declaragdo de Principios sobre
0 Meio Ambiente Humano (SIRVINSKAS, 2013, p. 869), demonstrando
uma preocupacao em nivel global com a questdo do desenvolvimento
sustentavel. Também conhecida como Declaragido de Estocolmo, enuncia
em seu texto vinte e seis principios, que deverdo inspirar e orientar a
humanidade para preservagao e melhoria do meio ambiente humano.

Enuncia no item primeiro de seu predmbulo que “o homem ¢
ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual
lhe dé sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-
se intelectual, moral, social e espiritualmente”; Ecoando o relatério de
Founex, a Declaragdo proclama no item de seu predambulo que:

Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos
problemas ambientais estdo motivados pelo
subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem
vivendo muito abaixo dos niveis minimos necessarios
para uma existéncia humana digna, privada de
alimentacao e vestuario, de habita¢do e educacao, de
condi¢des de saude e de higiene adequadas. Assim,
os paises em desenvolvimento devem dirigir seus
esforcos para o desenvolvimento, tendo presente suas
prioridades e a necessidade de salvaguardar e melhorar
o0 meio ambiente. Nos paises em desenvolvimento, a
maioria dos problemas ambientais estdo motivados
pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem
vivendo muito abaixo dos niveis minimos necessarios
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para uma existéncia humana digna, privada de
alimentagdo e vestuario, de habita¢do e educacao, de
condi¢des de saude e de higiene adequadas. Assim,
os paises em desenvolvimento devem dirigir seus
esforgos para o desenvolvimento, tendo presente suas
prioridades e a necessidade de salvaguardar e melhorar
o meio ambiente. (ESTOCOLMO, 1972)

Adentrando em seus principios, a Declaragdo de Estocolmo
expressa a convicgdo em seu primeiro principio que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade,
a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar
0 meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.
(ESTOCOLMO, 1972)

Assim, a Declaracdo de Estocolmo reconhece como objetivo
para a humanidade a obrigacdo de defender e melhorar o ambiente
humano para as presentes e futuras geracdes, devendo ser perseguidos
em conjunto com a paz e desenvolvimento econdomico e social mundial.
Como se observa ainda, tanto o desenvolvimento quanto o meio ambiente
saudavel sdo considerados direitos humanos e devem ser tratados de forma
conjunta (BARBIERI, 2020, p. 26). Apesar da Declarac¢do de Estocolmo,
na época, nao ter sido subscrita pelo Brasil, seus principios passaram
a integrar o ordenamento juridico brasileiro, na redac¢do do art. 225 da
Constituicao Federal de 1988. Ainda, no mesmo ano de implementagao
da Declara¢ao de Estocolmo foi criado o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA/UNESP) — atualmente denominado
ONU Meio Ambiente (UN Environment). Ele esta sediado em Nairobi,
no Quénia, tendo um papel central na coordenagao e lideranca de agdes
internacionais em prol do meio ambiente, servindo para dividir as
questdes relativas a educagao ambiental com a UNESCO.
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Em resposta as recomendagdes da Conferéncia de Estocolmo,
a UNESCO promoveu, no ano de 1975, em Belgrado (Iugoslavia),
o Encontro Internacional em Educa¢do Ambiental. Nele, foi criado
o Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), no qual
foi aprovada a Carta de Belgrado, que estabeleceu como meta basica
da ag¢do ambiental melhorar todas as relagdes ecoldgicas, incluindo as
relagdes do ser humano entre si € com os demais elementos da natureza,
bem como conscientizar a populacdo mundial acerca dos problemas
associados a0 meio ambiente, com conhecimento, habilidade, motivagao,
atitude e compromisso para atuar de forma individual e coletiva na busca
por solugdes para conter os problemas atuais e para prevenir 0s novos
(BARBIERI et al., 2011, p. 5). No ano de 1978, como resultado da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat
I), foi estabelecido o Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (UN-Habitat). Com sede em Nairobi, Quénia, corresponde a
agéncia especializada da ONU com atuagdo em prol do desenvolvimento
urbano social, econdmico e ambientalmente sustentavel.

A Assembleia Geral da ONU instituiu no ano de 1983 a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), apos
uma avalia¢ao dos dez anos da Conferencia de Estocolmo, composta por
peritos na area de meio ambiente, sob a coordenagdo de Gro Harlem
Brundtland, com o objetivo de promover audiéncias em todo o mundo
e produzir um resultado formal das discussdes. A Declaragdo sobre o
Desenvolvimento foi adotada pela Assembleia Geral da ONU no ano
de 1986, através da Resolugdo n°. 41/128, reconhecendo em seu artigo
inicial o desenvolvimento como um direito humano inaliendvel. Mais
adiante, no segundo artigo, estabelece que a pessoa humana ¢ considerada
como o sujeito central do desenvolvimento e devera e ter participagdo
ativa e se beneficiar desse direito. Quanto aos Estados, atribui em seu
artigo oitavo o dever, a nivel nacional, de tomar as medidas necessarias
para realizar o desenvolvimento, de assegurar igualdade de oportunidade
para todos em acesso aos recursos basicos, educagao, servigos de saude,
alimentagdo, habitacdo, emprego e distribuicdo equitativa de renda
(LEITE, 2012, p. 119). Nesse sentido, podemos vislumbrar que o direito
ao desenvolvimento estd totalmente vinculado a protecdo dos direitos
humanos e ao meio ambiente.
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Em 1987, a publicagdo do Relatério da Comissdao Mundial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), denominada “Nosso
Futuro Comum”, também conhecido como “Relatério Brundtlandl,
a expressdo ‘“desenvolvimento sustentavel” comegou a ser debatida
com mais intensidade. Esse modelo de desenvolvimento levava em
consideracdo as necessidades presentes sem colocar emrisco a capacidade
das futuras geragdes em satisfazer as suas proprias necessidades. Esse
documento estabeleceu um marco referencial importante quando definiu
o “desenvolvimento” como “um processo que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir
suas proprias necessidades” (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987, p.
9).

Em 1990, a Assembleia Geral da ONU convocou a Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, €, no ano
seguinte, foi criado o Comité Preparatorio da Conferéncia (PREPCON)),
com o intuito de discutir e preparar os termos dos documentos que
seriam assinados durante o evento (MILARE, 2013, p. 1552). Em 1992,
entre os dias 3 e 14 de junho, realizou-se na cidade do Rio de Janeiro
a Conferéncia das Nagdes sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), mais conhecida como “Cupula da Terra”, Rio 92 ou ECO
92, convocada pela Resolugdo n°. 44/228 da Assembleia Geral da ONU.
Ela teve por objetivo reafirmar a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre
0 Mecio Ambiente Humano, realizado em Estocolmo, em 1972. Cabe
relembrar que a Conferencia de Estocolmo ocorreu em meio aos conflitos
de um mundo dividido pela Guerra Fria. Em 1992, a situagdo mundial
era outra: havia um otimismo no ambiente empresarial e a palavra de
ordem era globalizacdo, cujo elemento central era os mercados livres das
amarras do dirigismo estatal (BARBIERI, 2020, p. 63).

O conceito de “desenvolvimento sustentavel” segundo discorre

1 Segundo esclarece Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva em sua obra “Direito Ambiental Internacional”,
a pagina 32, o relatorio Brundtland consistiu num estudo de alternativas para o desenvolvimento do meio
ambiente, elaborado por uma comissio presidida pela norueguesa Gro Harlem Brundtland (inica desta lista
no mundo designada para o cargo de Primeiro Ministro, depois de ter ocupado a pasta do Meio Ambiente),
encomendado pela Assembleia Geral da ONU em 1983 e finalizado em 31 de dezembro de 1987. Dentre os
trés grandes grupos de problemas ambientais classificados, destacam-se as questdes sociais ligadas a pessoa
humana, principalmente no que se refere ao uso da terra, sua ocupagio, abrigo, suprimentos ¢ agua e servi¢os
sanitarios, sociais e educativos e a administragdo do crescimento urbano (SILVA, 1995).
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Carla Canepa (2005, p. 133), foi afirmado pela Comissdao Brundtland
no processo preparatorio a Conferéncia das Nagdes Unidas — Rio 92.
Ele comecou a ser divulgado, como vimos anteriormente, no Relatorio
conhecido como “Nosso Futuro Comum”, de 1987. O termo encerra a
tese-chave de que € possivel se desenvolver sem destruir o meio ambiente.
A formulagdo do desenvolvimento sustentavel consagrado nesse
relatorio diz respeito aquilo “que satisfaz as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras em satisfazer suas
proprias necessidades” (CANEPA, 2005, p. 133). Uma série de discussoes
e avaliagdes varios documentos brotaram da Conferéncia Rio 92. Muitos
desses documentos se tornaram paradigmas para os processos decisorios
na area ambiental e para elaboragao e implementagao de politicas publicas
e politicas de governo nos diversos paises. Além disso, tais documentos
contribuiram para consagrar a relevancia da questdo ambiental na agenda
internacional (MILARE, 2013, p. 1554).

Nesse contexto, foi aprovada a Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre 0 Meio Ambiente € Desenvolvimento, de 1982. O documento
continha vinte e sete principios, dentre 0s quais o primeiro expressa
o objetivo ultimo do desenvolvimento sustentdvel, correspondente a
ideia de que “os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com
o desenvolvimento sustentavel e tém direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com o meio ambiente” (BARBIERI, 2020, p.
67). Assim, ele buscou instituir um novo modelo de desenvolvimento,
fundado na utiliza¢do sustentavel dos recursos ambientais, no respeito
a capacidade do planeta de absor¢do de residuos e efluentes e, por fim,
na valorizagdo da qualidade ambiental como requisito imprescindivel
a qualidade de vida, que somente pode ser proporcionada com a
solidariedade socioecondmica e da cooperagdo técnico-cientifica entre
os povos (MILARE, 2013, p. 1554).

Nessa ocasido também havia uma preocupacdo internacional
com os problemas advindos da mudanga climatica. Esse tema comegou a
ser discutido na I Conferéncia Mundial sobre a Mudanca sobre o Clima,
realizada em Genebra, no ano de 1979, pela Organizagdo Mundial de
Meteorologia (WCP). Porém, o problema tomou forma com a criagao
da Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudangas do Clima
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(UNFCCC), assinada em 1992 pelos Chefes de Estado presentes na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CNUMAD), entrando em vigor apenas em 1994. O objetivo
dessa politica foi “alcangar a estabilizacdo das concentracdes de gases de
efeito estufa (GEEs) na atmosfera em nivel que impec¢a uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico” (BARBIERI, 2020, p, 70).

Em 1997, é aprovado o Protocolo de Quioto, adicional a
Convengao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), no contexto da III Conferéncia das Partes da Convengao
(COP). O tratado estabelecia metas para paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (SIRVINSKAS,2013,p.871). Essasmetasencontravam-
se disciplinadas no Anexo I. Para que o Protocolo de Quioto entrasse em
vigor era preciso que os paises subscritores contabilizassem no total 55%
das suas emissoes totais de dioxido de carbono em 1990. Todavia, foi
com a assinatura da Russia, em 2005, que o documento entrou em vigor.
(SIRVINSKAS, 2013, p. 871). Em novembro de 2022, foi realizada a 27*
Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas (COP27), no Egito,
sob as expectativas geradas pelos resultados do relatério divulgado
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC),
divulgado em fevereiro deste ano. Os paises participantes debateram
sobre adaptagdo climatica, mitiga¢ao dos gases do efeito estufa, impacto
climatico na questao financeira e colaboragao para conter o aquecimento
global.

A Convengao sobre a Diversidade Bioldgica ou Biodiversidade
(CDB) foi aprovada também na ECO 92, contando com a adesdo de
196 paises, incluindo o Brasil. Seus objetivos foram criar mecanismos
de protecdo da diversidade ecologica e realizar a divisdo dos seus
beneficios de maneira justa e equitativa, além de estabelecer regrar para
0 seu acesso ¢ a transferéncia de tecnologia. Essa Convengao possui dois
protocolos: o Protocolo sobre Seguranca da Biotecnologia, aprovado em
2000, ratificado pelo Brasil em 2004, e o Protocolo de Nagoya, aprovado
em 2010, apds diversas discussdes e negociagdes internacionais. No ano
seguinte, para regulamentar diversos incisos previstos no art. 225 da
Constituicao Federal de 1988, foi aprovada a Lei de Biosseguranca. Em
relacdo ao Protocolo de Nagoya, representantes de 193 paises se reuniram

71



AGENDA 2030 DA ONU E PESSOAS COM DEFICIENCIA:
Perspectivas Juridicas Sobre o Direito a Educagdo Inclusiva no Brasil

na 10® Conferéncia das Partes (COP 10) da Convengao sobre a Diversidade
Biolégica (CDB) e chegaram a um acordo em Nagoya, no Japao, cujo
objetivo foi reconhecer o direito dos paises sobre a sua biodiversidade. A
partir disso, paises que quiserem explorar a biodiversidade em territdrios
alheios, devera solicitar autorizagao para os proprietarios dos recursos.

A harmonizacao do desenvolvimento econdmico com a protecao
ambiental e as preocupagdes quanto a necessidade da comunidade na vida
no planeta de forma sustentdvel, conforme discorremos anteriormente,
estiveram em debate na comunidade internacional desde a Conferencia
de Estocolmo. Todavia, era necessario que isso fosse concretizado em um
compromisso politico de alto nivel (MILARE, 2013, p. 1554). Assim, foi
firmada outra declaragdo internacional que ficou conhecida como Agenda
21. Esse documento contém quatro se¢des, 40 capitulos, 115 programas e
cerca de 2500 agdes a serem colocadas em pratica. Na verdade, a Agenda
21 estabeleceu uma base solida para a promocdo do desenvolvimento
sustentdvel em matéria de progresso social, econdomico e ambiental. Assim,
através do seu primeiro principio, declarou que todos tém direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com a natureza. De acordo com o quarto
principio, estabeleceu que, para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente devera constituir parte integrante do processo
de desenvolvimento e ndo podera considerar-se de forma isolada. De acordo
com o quinto principio, todos os Estados e todas as pessoas deverao cooperar
na tarefa essencial de erradicar a pobreza como requisito indispensavel do
desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis de
vida e responder melhor as necessidades da maioria dos povos. Ainda, no
oitavo principio, assegurou que para alcangar o desenvolvimento sustentavel
e uma melhor qualidade de vida para todas as pessoas, os Estados deverdo
reduzir e eliminar os sistemas de produ¢do e consumo nao sustentados e
fomentar politicas publicas apropriadas (LEITE, 2012, p. 124).

As recomendagdes da Agenda 21 foram divididas em quatro
areas principais:

I — Dimensdes sociais € econOmicas: cooperagao
internacional para acelerar o desenvolvimento econdmico,
combater a pobreza, mudar as pautas de consumo, as
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dinamicas demograficas e sua sustentabilidade e promover
e proteger a saude humana.

I — Conservagdo e gestdo dos recursos para o
desenvolvimento: protecdo da atmosfera, combate ao
desmatamento, a desertificacdio ¢ a seca, fomento a
agricultura sustentdvel e ao desenvolvimento rural,
conservagdo da diversidade biologica, prote¢do dos
recursos de agua doce e dos oceanos e manejo seguro dos
residuos perigosos.

IIT — Fortalecimento do papel de grupos principais:
mulheres, criangas e jovens, povos indigenas e suas
comunidades, ONGs, autoridades locais e suas iniciativas,
trabalhadores e seus sindicatos, empresarios e industriais,
comunidades cientifica e tecnologica e agricultores.

IV — Meios de implementagdo: recursos € mecanismos
financeiros, transferéncia de tecnologias seguras par ao
meio ambiente, fomento da educagao e da conscientizagao
publica, capacitacao, acordos institucionais internacionais,
instrumentos € mecanismos juridicos internacionais e
informagado para a tomada de decisdes. (MILARE, 2013,
p. 1555, grifos nossos)

Quando darealizagao da Conferéncia das Nacoes Unidas Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92, os paises participantes
assumiram o compromisso € o desafio de internalizar, em suas
politicas publicas, as nogdes de sustentabilidade e de desenvolvimento
sustentavel. Para cumprir tal desafio, foi criada aqui no Brasil, no
ambito do Poder Executivo Federal, a Comissdo Interministerial para
o Desenvolvimento Sustentavel (CIDES), cujo objetivo era assessorar
o Presidente da Republica em decisdes sobre estratégias e politicas
nacionais de desenvolvimento sustentavel de acordo com a Agenda 21.
Todavia, a Comissdo deixou de existir sem ao menos ter cumprido a

sua missao.
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Em 1997, foi criada, por intermédio de decreto presidencial,
a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
21 (CPDS), tendo a funcdo de coordenar o processo de elaboragdo
e implementacdo do documento conforme a realidade brasileira. A
metodologia de elaboracdo da Agenda 21 Brasileira privilegia uma
abordagem multissetorial da realidade brasileira, procurando focalizar
a interdependéncia das dimensdes ambiental, econdmica, social e
institucional. A CPDS selecionou as areas tematicas que refletiam a nossa
problematica socioambiental e determinou a forma de consulta e construcao
do documento Agenda 21 Brasileira. Assim, foram selecionadas as areas
tematicas que refletiam a nossa problematica socioambiental e determinou
a forma de consulta e constru¢do do documento Agenda 21 Brasileira. Foi
realizada a escolha de seis temas centrais de forma a abarcar a complexidade
do pais e suas regides dentro do conceito da sustentabilidade ampliada
permitindo planejar os sistemas e modelos ideais:

Para o campo, com uma Agricultura Sustentavel; para o
meio urbano, com as Cidades Sustentaveis; para os setores
estratégicos de transportes, energia e comunicagdes —
questdes chaves de Infraestrutura e Integracdo Regional;
para a protecdo e uso sustentdvel dos recursos naturais,
com a Gestdo dos Recursos Naturais; para minimizar as
disparidades sociais, pela Redugdo das Desigualdades
Sociais; e para a constru¢do de uma Ciéncia e Tecnologia
para o Desenvolvimento Sustentavel (AGENDA 21
BRASIL, 2000, p. 19).

Apesar de ter estabelecido uma base solida para a promogado do
desenvolvimento em matéria de progresso social, econdmico e ambiental,
baseando-se na ideia de “pensar globalmente, agir localmente”, a Agenda
21 Brasileira comegou a minguar nos anos seguintes. Ocorreram muitas
dificuldades para implementar ndo apenas suas recomendagdes, mas
também aquelas presentes nos documentos internacionais firmados em
1992. Todas as areas-programas da Agenda 21 apresentavam problemas
de implementagao, como falta de cooperacgao dos paises desenvolvimentos
com relagdo a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA)? . Por

2 A Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA) é uma fonte de recursos provida pelos paises
desenvolvimentos na forma de concessdo ou doagdo aos nao desenvolvidos (BARBIERI, 2020, p. 92).
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isso, “em termos globais o meio ambiente continuava sendo degradado
e a situagdo social da maioria da populagdo ndo mostrava melhoria
significativa” (BARBIERI, 2020, p. 97).

Em setembro de 2000, Estados-Membros se reuniram na sede
da ONU, na cidade de Nova lorque, para realizar a Capula do Milénio,
cuja finalidade central foi debater os principais problemas e desafios
que afetavam o mundo no novo milénio3. Nessa ocasido, foi assinada
a Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas. O documento aponta um
desafio central a ser enfrentado pelos paises naquele inicio de milénio:
era preciso assegurar que a globaliza¢do se tornasse uma forga positiva
para todos os povos do mundo, uma vez que beneficios e custos sdo
desigualmente distribuidos. Em seu sexto item, o documento contemplou
valores que deverdo ser essenciais para as relagdes internacionais neste
século:

Liberdade. Homens e mulheres tém o direito de viver suas
vidas e criar suas criangas com dignidade, livres de fome
e do medo de violéncia, opressdo e injustica. Democracia
e governos participativos baseados na vontade dos povos
melhor asseguram esses direitos.

Igualdade. A nenhum individuo e nenhuma nagao deve ser
negada a oportunidade de se beneficiar do desenvolvimento.
Os direitos iguais e oportunidades de mulheres e homens
devem ser assegurados.

Solidariedade. Desafios globais devem ser administrados
em um modo que distribua custos e responsabilidades
justamente de acordo com os principios basicos da igualdade
e justica social. Aqueles que sofrem, ou menos beneficiados,
merecem ajuda daqueles que mais se beneficiam.

Tolerancia. Seres humanos devem-se respeitar mutuamente,
em toda a sua diversidade de crencas, culturas e linguas.
Diferencas entre sociedades ndo devem ser temidas

3 Foi um encontro sem precedentes, assistido por 100 Chefes de Estado, 47 Chefes de Governos, 3 Principes,
5 Vice-Presidentes, 3 Primeiros Ministros, 8000 Delegados e 5500 jornalistas.
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ou reprimidas, mas compartilhadas como um precioso
patrimdnio da humanidade. Uma Cultura de Paz e Dialogo
entre todas as civilizagdes deve ser ativamente promovida.

Respeito pela natureza. Prudéncia deve ser mostrada na
administracdo de todas as espécies vivas e recursos naturais,
de acordo com os preceitos de desenvolvimento sustentavel.
Somente dessa forma podem as riquezas imensuraveis dadas
a nos pela natureza serem preservadas e passadas aos nossos
descendentes. O atual insustentdvel padrdo de produgdo e
consumo deve ser mudado, para o interesse do nosso futuro
bem-estar e de nossos descendentes.

Responsabilidades compartilhadas. Responsabilidade em
administrar a economia mundialmente e o desenvolvimento
social bem como tratados para paz e seguranca
internacionais, devem ser compartilhadas entre as nagdes
do mundo e devem ser exercitadas multilateralmente.
Como a mais universal e mais representativa organizagao
no mundo, as Na¢des Unidas devem cumprir esse papel
central. (DECLARACAO DO MILENIO DAS NACOES
UNIDAS, 2000, grifos nossos)

A Declaracao do Milénio das Nag¢des Unidas estabeleceu oito
metas, nomeadas a partir dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM): erradicar a pobreza extrema e a fome; alcangar o ensino primario
universal; promover a igualdade de género e empoderar as mulheres;
reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna; combater
o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; garantir a sustentabilidade
ambiental; e desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.
Cada objetivo tem uma ou mais metas que deveriam ser atingidas até
o ano de 2015, com o auxilio conjunto dos governos e da sociedade,
com exce¢ao da meta que enuncia uma melhora significativa na vida de
pessoas que vivem em condi¢des habitacionais precarias, que deveria ser
perseguida até 2020.

A governanga dos ODM no Brasil foi estabelecida por meio
do Decreto Presidencial de 31 de outubro de 2003, que instituiu o
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“Grupo Técnico para Acompanhamento das Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio”. Dentre as atribuigdes do GT, estava
a de adaptar os ODM, as metas e o conjunto de indicadores a elas
associados a realidade brasileira. Dessa forma, em alguns casos, as
metas e indicadores nacionais eram diferentes, mais ambiciosos do que
aqueles adotados em nivel global (ROMA, 2019). No Brasil, os ODMs
foram objetos de politicas publicas da Unido, dos estados e de muitos
municipios, incluindo contribui¢des da sociedade civil organizada. No
ambito federal o Programa Bolsa Familia, Brasil sem Miséria e Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar em relagdo ao ODM
1; o Programa de Autonomia Econdmica das Mulheres e Igualdade no
Mundo do Trabalho em relagdo ao ODM 3, dentre outros (BARIBIERI,
2020, p. 107).

No tocante ao direito a educacdo, o ODM 2 tinha uma Unica
meta, que era a de “até 2015, garantir que meninos € meninas tenham a
oportunidade de terminar o ensino primario”. Segundo aponta Julio Cesar
Roma (2009), para avaliar se a escolarizagdo universal foi alcancada,
considera-se um valor de corte de pelo menos 97% de escolarizacao.
Segundo esse critério, o Relatério dos ODM 2015 da ONU indica que o
mundo ndo alcangou, até 2015, a meta de garantir que todos os meninos
e as meninas tenham a oportunidade de terminar o ensino primario. No
entanto, foram feitos progressos significativos na expansdo do ensino
primario, sobretudo desde a ado¢ao dos ODM, em 2000 (ROMA, 2019).

No Brasil, atendéncia foi de progresso constante no cumprimento
do ODM 2, considerando-se os dados de 2012. A universalizagdao do
acesso ao ensino fundamental foi atingida e houve melhoria substantiva
do fluxo, ou seja, aumentou a quantidade de criangas que estdo no
ensino fundamental na série e idade certas. Segundo aponta Julio Cesar
Roma (2019), no ano de 2012, 81% dos alunos com 12 anos cursavam
0 sexto ou sétimo anos. A percentagem de jovens de 15 a 24 anos com
pelo menos seis anos de estudo completos passou de 59,9%, em 1990,
para 84%, em 2012. Ou seja, a percentagem de jovens que nio tiveram
a oportunidade de completar um curso primario havia caido, em 2012, a
dois quintos do nivel de 1990. Apesar que, em 2012, 23,2% dos jovens
de 15 a 24 anos nio tivesse completado o ensino fundamental, a evolugao
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foi consideravel, pois essa era a situagdo de 66,4% dos jovens em 1990.
Além disso, em 2012, praticamente todos os jovens de 15 a 24 anos
estavam alfabetizados (ROMA, 2019).

Diante de dados alarmantes apontados no relatorio “Desafios
globais, oportunidades globais” da prépria ONU4, em 2002, foi
realizada em Johanesburgo, na Africa do Sul, a Ctipula Mundial para
o Desenvolvimento Sustentavel (CMDS). Essa conferéncia, também
promovida pela ONU, contou com cerca de 22.000 participantes de 193
paises, com o propoésito de discutir os desafios ambientais do planeta.
A reunido ficou conhecida como Rio + 10, por ter acontecido dez anos
apos a “Cupula da Terra”, no Rio de Janeiro. Assim, teve como objetivo
encontrar medidas praticas e efetivas para ajudar a Africa do Sul na luta
pela paz, pela erradicagdo da pobreza e pelo desenvolvimento sustentavel.
Ainda, adotou como propdsito a tentativa de encontrar medidas para a
protecdo da biodiversidade e diminuir as consequéncias do efeito estufa,
substituindo por energia extraida de combustivel fossil (petroleo, carvao
mineral e gas natural) por energia limpa (hidrelétrica, biomassa, eolica,
solar, alcool e nuclear). Procurou-se, ainda, estabelecer medidas para a
implementagdo das Metas do Desenvolvimento do Milénio, apresentadas
pela ONU (SIRVNISKAS, 2013, p. 877).

Durante a CMDS foram aprovados a Declara¢ao de Johanesburgo
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel ¢ um Plano de Implementacao
das Decisoes da CMDS. Esse documento continha 153 recomendagdes
para o efetivo cumprimento da Agenda 21 e os principios constantes na
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Cabe esclarecer que diversas recomendagdes relacionadas a educacao
foram contempladas de modo geral nesse plano. Podemos citar as
Recomendacdes 110 e 112 do Plano de A¢do da CMDS, que referiam
ao provimento de recursos para cumprir as metas de universalizagdo do
ensino. A Recomendacgao 111 foi voltada para enfrentar os efeitos da AIDS
sobre os sistemas de educagdo nos paises gravemente afetados por essa

4 Dados alarmantes: “em 2002, 40% da populagdo mundial enfrentava escassez de agua; 90 milhdes de
hectares de florestas foram destruidas na década de 90; a cada ano, 3 milhdes de pessoas morrem de doengas
causadas pela poluicdo; falta de saneamento basico vitima 2,2 milhdes de pessoas por ano; embora os paises
ricos tenham se comprometido em Estocolmo a destinar 0,7 de seu Produto Interno Bruto (PIB), anualmente,
para que os paises pobres enfrentassem a miséria e a degradagdo ambiental, a ajuda concreta — que era em
média 0,30% do PIB em 1992 — caiu para 0, 22 do PIB anual em 2002”. (MILARE, 2013, p. 1570)
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pandemia. A Recomendagdo 113 tratou da erradicacdo das disparidades
entre géneros no ensino primario e secundario, conforme estabelecido na
Conferéncia de Dacar. A Recomendacdo 114 que reafirmou a necessidade
de integrar o desenvolvimento sustentavel nos sistemas de ensino, em
todos os niveis educativos, a fim de promover o papel da educagdo como
agente-chave de mudanga. A Recomendacdo 117 se referiu a necessidade
de apoiar o uso da educacdo para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive por meio de a¢des de carater urgente, entre elas, recomendar a
Assembleia das Nagoes Unidas que proclame um decénio para a educagao
quanto ao desenvolvimento sustentavel. Cabe apontar que a Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas acatou em 2003 essa recomendagao e reconheceu
que a educacdo ¢ indispensdvel ao desenvolvimento sustentavel, e
também, proclamou o Decénio das Nagdes Unidas da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (DNUEDS), tendo designado a UNESCO
a responsabilidade por sua promoc¢do, tendo o objetivo de acentuar os
esfor¢os para incorporar principios, valores e recomendagdes concernentes
ao desenvolvimento sustentavel, em todos os aspectos da educagdo e da
aprendizagem. Logo, “o objetivo desse decénio, que vai de 2005 a 2014,
¢ a promocdo do ensino e da aprendizagem para todos, ao longo de toda a
vida, como parte do processo para alcangar o desenvolvimento sustentavel,
conforme os documentos produzidos em Jomtien e Dacar” (BARBIERI et
al., 2011, p. 61-62).

Essareunido deveria ser o marco para a virada da conscientizagao
internacional no meio ambiente. Todavia, ao final dela, ficou demostrado
que ndo ocorreu nenhum avango significativo. Segundo aponta Sirvinskas
(2013, p. 876), muitas questdes foram discutidas sem a devida solugao.
As principais decisdes foram no tocante a questdo da energia; na questao
da agricultura, na questdo da biodiversidade, na questdo da 4dgua e na
ajuda ao desenvolvimento. Conforme o autor, “essas questdes foram
decididas, mas sem prazo ou meta especifica para o desenvolvimento.
Vé-se, pois, que a reunido ndo foi conclusiva para resolver os maiores
€ mais graves problemas por que o planeta esta passando no momento”
(SIRVINSKAS, 201, p. 876).

O Brasil sediou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, nomeada de Rio + 20, por ter sido realizada
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na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 13 a 22 de junho de 2012. Ao
fim dessa Conferéncia, foi elaborado o documento denominado “O futuro
que queremos”. O texto aprovado decorreu do consenso de 193 paises e
apresentado aos 114 Chefes de Estado e de Governos que compareceram
no Rio de Janeiro. Restringiu-se, em sintese, aos seguintes pontos: a)
reafirma os 27 principios assumidos pela ECO-92; b) a economia
verde passa a ser um instrumento importante para o desenvolvimento
sustentdvel e ndo deve ser um conjunto rigido de regras; c) promete
mudanga na PNUMA com financiamento seguro no orcamento da ONU
e participacdo de todos os paises; d) prometer tomas decisdo em 2015
sobre o acordo de prote¢ao da biodiversidade nos oceanos em alto-mar;
e) A Assembleia Geral da ONU criard comité em 2013 para propor até
2014 uma estratégia de financiamento. f) A Assembleia Geral da ONU
criara grupo de trabalho de 30 integrantes para propor metas para 2013;
g) propor-se adocdo por todos do Quadro de Programas de 10 anos
para mudanga do padrdo de produgdo e consumo; e h) compromete-se

a promover e garantir as mulheres o acesso a métodos de planejamento
familiar (SIRVINSKAS, 2013, p. 878).

Mais recentemente, a partir das experiéncias com tratados e
programas politicos globais anteriores, a ONU construiu as bases da
chamada Agenda 2030, que enuncia um novo conjunto de objetivos e
metas voltadas a criacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), em vigor desde 2015. O documento sintetiza e reforca a
necessidade de novas estratégias globais, estruturadas na promog¢ao de
comunidades igualitarias, que respeitem as diferencas, com reduzida
taxa de marginalidade social e que sejam capazes de promover o
desenvolvimento socioambiental responsavel. Sdo dezessete objetivos
tracados a partir do novo programa politico: erradicacdo da pobreza;
fome zero e agricultura sustentavel; saude e bem-estar; educagdo de
qualidade; igualdade de género; 4gua limpa e saneamento; energia
limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento econdmico; inovacao
de infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidadania e comunidades
sustentaveis; consumo e produgdo responsaveis; acdes contra a mudanga
global do clima; vida na dgua; vida terrestre; paz, justi¢a e instituigdes
eficazes; e parcerias e meios de implementacao. Além disso, ha 169 metas
que devem ser concretizadas a partir de programas estatais e sociais,

80



; Entre as Origens Historicas do Desenvolvimento
Cariruro IT Sustentavel & Agenda 2030 da ONU

até o ano de 2030. No Brasil, a governanga para efetivacdo dos ODS
foi instituida por meio do Decreto n°. 8.892, de 27 de outubro de 2016,
que criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS). No entanto, essa normativa foi revogada em 18
de dezembro de 2019, pelo Decreto n°. 10.179.

2. ENQUADRAMENTOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
NA AGENDA 2030

Desde que a ONU adotou os pressupostos da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no ano de
2006, as demandas articuladas pelas pessoas com deficiéncia passaram a
ter mais visibilidade no contexto internacional e, consequentemente, em
ambito nacional. Um dos efeitos desse movimento de reconhecimentos
das pessoas com deficiéncia foi a referéncia ao grupo no ambito da Agenda
2030, em sete pontos diferentes. A leitura dos direitos das pessoas com
deficiéncia no contexto desse programa politico engloba categorias de
educagdo inclusiva e oportunidade de aprendizagem, acesso ao trabalho
pleno, produtivo e de igual remuneragdo, empoderamento e inclusao
social, acesso igualitario e seguro aos transportes publicos, acesso
universal aos espagos publicos e disponibilidade de dados confidveis.
Assim, o ODS 8, que tem como centro o mundo do trabalho e do
desenvolvimento econdmico, na sua meta 8.5, propoe que a necessidade
de alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia,
com remuneracao igual para trabalho de igual valor.

Essa meta, por exemplo, contida no contexto da Agenda 2030,
pode ser decomposta em trés aspectos principais: o emprego pleno e
produtivo pode ser medido pela taxa de desemprego (PME; PNAD),
pela taxa de participagdo, pela taxa de ocupagdo e desocupacao, pelo
rendimento médio real do trabalho e pela participacdo da renda do
trabalho na renda familiar total. O terceiro aspecto € relativo a grupos
vulneraveis. O ntimero e o percentual de empregos de pessoas com
deficiéncia permitem avaliar sua inser¢ao no mercado formal de trabalho.
A redugdo da desigualdade entre e dentro dos paises ¢ o tema do ODS
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10. Para tanto, ¢ necessario empoderar e promover a inclusdo social,
econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género,
deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicdo econdmica ou outra,
conforme determina a meta 10.2. Uma das dificuldades localizadas foi
identificar indicadores seguros para verificar a reducdo das desigualdades
sociais das pessoas com deficiéncia.

A fim de alcancar cidades mais inclusivas, seguras, sustentaveis
e resilientes aos desastres e eventos incomuns, a leitura do ODS 11
possibilitaumarelacdodiretacom os direitos das pessoas com deficiéncia.
Embora a nocdo de “cidade saudavel e sustentavel” ainda constitua
um desafio para as ciéncias que lidam diretamente com as praticas e
transformagdes urbanisticas, a reflexdo a respeito da interlocugdo entre
cidades e pessoas com deficiéncia deve levar em consideragdo a ideia
de que um direito a cidade depende de uma complexidade de direitos,
como o “direito a moradia, o respeito a populacdo de rua, o direito ao
transporte publico de qualidade e a mobilidade, a defesa de espagos
publicos, e o direito a liberdade de manifestacao” (CAFRUNE, 2016,
p. 185-206). Como a mobilidade urbana ¢ fundamental para que o
individuo exerca sua cidadania, a melhoria da oferta de servicos de
transporte ¢ fundamental para a desconstrucao das vulnerabilidades de
pessoas com deficiéncia e outras, que possuem mobilidade reduzida.
Esse ¢ o foco da meta 11.2, que também procura garantir o acesso
universal aos espagos publicos, desde que também sejam considerados
seguros, inclusivos e verdes, particularmente para sujeitos em situagao
de vulnerabilidade.

O ODS 17 ¢ o que apresenta mais metas e aborda diferentes
frentes associadas ao desenvolvimento sustentavel. Ha objetivos para
finangas, tecnologia, capacitacdo, comércio, coeréncia de politicas e de
institui¢des, parcerias multissetoriais, dados, monitoramento e prestagao
de contas. Com relagdo a pessoa com deficiéncia, a meta 17.18 propde
reforcar o apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e naqueles categorizados
como “Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento” (SIDS), a
fim de aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta

qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade,
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raca, etnia, status migratorio, deficiéncia, localiza¢do geografica e outras
caracteristicas relevantes em contextos nacionais.

A educagdo de qualidade e para todos ¢ foco do ODS 4, tema
do nosso trabalho. Essa indicagdo presente na Agenda 2030 visa garantir
que os Estados-Partes eliminem as disparidades de género na educagao
e garantam a igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo e
formacao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situa¢ao de vulnerabilidade.
Por sua vez, ameta 4.7 se propde a construir e melhorar instalagdes fisicas
para educacdo, apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e
ao género e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros
e ndo violentos, includentes e eficazes para todos. Para que possa ser
alcangada uma educacdo voltada para todos, a UNESCO, como agéncia
especializada da ONU para agdes educacionais, € responsavel por liderar
e coordenar a Agenda da Educagdo 2030, que ¢ parte de um movimento
global para erradicar a pobreza até 2030 através das dezessete categorias
de acdo politica. Conforme mencionamos anteriormente, a UNESCO
vem promovendo a educagdo para o desenvolvimento sustentavel desde
1992. Ela liderou a Década das Na¢des Unidas para a Educagdo para
o Desenvolvimento Sustentavel no periodo compreendido entre 2005 e
2014. Agora, esté a frente da sua continuag@o, com o Programa de Acao
Global (Global Action Programme — GAP) para a educagdo voltada ao
desenvolvimento sustentavel.

Dentro desse contexto, aponta Qian Tang, Diretor-Geral
Assistente para Educagdo da UNESCO, que a educagdo ¢ um objetivo
em si mesmo, mas também um meio para atingir todos os outros ODS.
Nesse sentido, “ndo € apenas uma parte integrante do desenvolvimento
sustentavel, mas também um fator fundamental para a sua consecugao.
E por isso que a educagdo representa uma estratégia essencial na busca
pela concretizagdo dos ODS” (UNESCO, 2017, p. 1). Pensando em
concretizar o objetivo tocante a educacdo, a UNESCO publicou um
guia para profissionais da educagdo sobre o uso da educagdo para o
desenvolvimento sustentavel, a ser utilizado na aprendizagem para os
ODS e, consequentemente, contribuir para a realizagdo dessas categorias.
O guia identifica objetivos de aprendizagem indicativos e sugere temas
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e atividades de aprendizagem para cada um dos planos de agdo tragados
na Agenda 2030. Ele também apresenta métodos de implementa¢do em
diferentes niveis, desde a formulagao de cursos até estratégias nacionais.

O guia pretende ajudar os professores ou elaboradores
de curriculos em instituigdes de educacdo formal, formadores em
programas de capacitacdo profissional ou equipes de organiza¢des ndo
governamentais (ONGs) na concepg¢ao de ofertas educativas ndo formais.
Os formuladores de politicas podem achar util considerar as ideias
centrais dos objetivos de aprendizagem para os ODS na elaboragdo de
politicas ou estratégias de educagdo. Pode oferecer uma introducao aos
objetivos presentes na Agenda 2030, a educagdo para o desenvolvimento
sustentavel e as abordagens de ensino e aprendizagem orientadas para
competéncias na area de desenvolvimento sustentdvel, também, pode
ser tido como recursos adicionais recomendados podem aprofundar a
compreensao desses conceitos. Ainda, pode ser usado para dar seguimento
ao trabalho existente na educagdo para o desenvolvimento sustentavel e
areas afins, como a educacdo para a cidadania global, a educacdo em
direitos humanos, a educa¢ao ambiental e outros.

Como orientagado geral, eles nao sdo direcionados a faixas etarias,
configuragdes ou contextos nacionais/socioculturais de aprendizagem
especificos. Para cada objetivo de aprendizagem, educadores e
desenvolvedores de curriculo devem definir o nivel a ser alcan¢ado
por seus educandos. Os objetivos de aprendizagem, temas e atividades
incluidos neste guia devem ser vistos como uma orientagao geral; eles ndo
s30 exaustivos ou definitivos. A parte principal do documento resume as
competéncias-chave em educagdo para o desenvolvimento sustentavel,
que os educandos deverdo desenvolver, e descreve os objetivos de
aprendizagem indicativos, temas e abordagens pedagdgicas para cada um
dos dezessete objetivos presentes na Agenda 2030. Posteriormente, uma
secdo mais curta traz orientagdes sobre a implementacdo em diferentes
niveis de educagdo e em diversos contextos (UNESCO, 2017, p. 8). Para
que os métodos de implementacao e objetivos propostos nesse guia sejam
alcangados todos precisam fazer a sua parte: governos, setor privado,
sociedade civil e todos os seres humanos, em todo o mundo. Espera-se
que cada um assuma a sua responsabilidade e, no caso dos governos,
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estabelecam marcos, politicas e medidas nacionais para a implementacao
da Agenda 2030.

Apesar dos esforcos qualitativamente realizados por paises do
mundo todo para alcancar a efetividade dos pressupostos da Agenda
2030, sobretudo em relacdo ao conteudo do ODS 4, que enuncia a
necessidade de educacgdo de qualidade e a busca pela educacao inclusiva
e equitativa de qualidade, até mesmo para as pessoas com deficiéncia,
ainda ha realidades problematicas que persistem em aberto. Conforme
dados extraidos do Banco Mundial, a pandemia fez baixar os niveis de
aprendizagem nos paises da América Latina e Caribe, especialmente
entre criangas pobres, o que exige destes paises acelerar o processo
de recuperagdo. Além disso, de acordo com relatorio da Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos, dados decorrentes do ano de 2019
apontam que aproximadamente 23% da populagcdo americana nio tem
acesso a internet, o que demonstra a desassisténcia dos estudantes com
o advento da pandemia, em 2020 (BANCO MUNDIAL, 2021, p. 3-4).

No Brasil, estudos e pesquisas divulgados pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) constataram que a infraestrutura
para alunos com deficiéncia se revelou um problema muito sério em todo
0 pais, com uma concentracdo maior nas regioes Norte, considerando a
demanda do Ensino Fundamental, com percentual de apenas 19,3% das
escolas com infraestrutura adaptada. Outro obstaculo a implantagdo da
meta de inclusdo se relaciona a socializagdo no ambiente escolar (IPEA,
2019, p. 19). Portanto a inclusdo na educacdo ¢ fundamentalmente um
processo que demandara um conjunto de agdes e praticas que abragam a
diversidade e constroem um sentimento de pertencimento, alicer¢ado na
crenca de que cada pessoa tem valor e potencial e deve ser respeitada.
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CarituLo II1

AS DINAMICAS JURIDICAS E SOCIAIS DO
DIREITO A EDUCACAO

1. FORMATANDO UMA (HISTORIA DO DIREITO A)
EDUCACAO BRASILEIRA

O proposito central deste capitulo ¢ realizar uma breve reflexdo a
respeito da historia do direito a educagao no ordenamento juridico brasileiro.
Conforme afirma Lauro Luiz Gomes Ribeiro (2009, p. 168), “a sociedade
colonial brasileira era estratificada, com clero, nobreza, artesdos, escravos
(negros) e indios”, de modo que a “estrutura econdmica estava baseada no
trabalho escravo” (RIBEIRO, 2009, p. 186). Assim, at¢ meados do século
XVIII, o tnico modelo formal de ensino existente no pais foi oferecido pelos
jesuitas, sobretudo no nivel secundério € com o intuito de formagao sacerdotal.
Os jesuitas foram os unicos responsaveis pela educacdo brasileira no periodo
compreendido entre 1549 até serem expulsos do Brasil pela Coroa Portuguesa
em 1759, quando a administragdo do Marqués de Pombal entrou em conflito
com os missionarios, dando inicio a uma reforma educacional. Ja nos séculos
XVI e XVII, a educagdo popular também nao era preocupagdo da Coroa
Portuguesa. O Brasil em 1822 tornou-se independente com, praticamente, toda
apopulacdo analfabeta. O tema do ensino publico foi introduzido por D. Pedro
I na Assembleia Constituinte de 1823 (RANIERI, 2018, p. 18-19).
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No projeto de Constituigdo apresentado em 01/09/1823,
constavam trés artigos sobre a instru¢do publica, no seguinte teor:

Art. 250 — Haverd no Império escolas primarias em cada
termo, ginasios em cada comarca e universidades nos mais
apropriados locais.

Art. 251 — Leis e regulamentos marcardo o numero € a
constituicdo desses uteis estabelecimentos.

Art. 252 — E livre a cada cidaddo abrir aulas para o ensino
publico, contanto que responda pelos abusos. (RANIERI,
2018, p. 18-19)

Todavia, com a outorga da Carta de 1824, o Imperador reduziu o
escopo e a abrangéncia do ensino publico, tal como previsto originalmente
na Assembleia Constituinte. Dentro desse contexto, o direito a educacao
embora tenha sido previsto no texto da nossa Carta Imperial de 1824,
ja era assegurado de forma excludente. Conforme dispunha seu artigo
art. 179, § 32 o direito a educacao primaria e gratuita era assegurado
para todos os cidadaos. O ensino estava destinado exclusivamente aos
cidadaos brasileiros, isto ¢, aqueles nascidos no Brasil, livres ou libertos
(art. 6°), excluidos os escravos e indios. A Constituicdo Federal de 1891,
ndo fez nenhuma mencgao a garantia de gratuidade do ensino publico, o
que, associado a previsao da laicidade nos estabelecimentos publicos e
a liberdade de manifestacdo de pensamento (art. 72, §§ 6°, 12, 17 e 24),
garantiu a expansao da iniciativa privada.

Somente com a Constituicao Federal de 1934 que a educagdo se
revestiu como um direito social tendo o Estado o dever de garanti-la
a todos (art. 149)1. Assim, pela primeira vez o direito a educacdo foi
elevado a categoria de direito publico subjetivo. Ademais, o texto
constitucional, proibiu o ingresso no mercado de trabalho para menores

1 “Art. 149 - A educacdo ¢ direito de todos ¢ deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.”
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de 14 anos e de trabalho noturno para os menores de 16 anos (art. 121,
§ 1°, “d”); garantiu educacao rural, acompanhada de outras medidas de
apoio ao trabalhador rural (art. 121, § 4°). “O art. 148, ao inaugurar o
Capitulo que trata de Educagdo e Cultura, assegurou a assisténcia do
Estado ao “trabalhador intelectual”, ademais da protegao trabalhista que
lhe ¢ garantida e acordo com o art. 121, cujo § 2° equipara o trabalho
manual, o técnico e o intelectual para fins de sua aplicacdo” (RANIERI,
2018, p. 20).

Desde entdo, o direito a educagdo constou de forma expressa
como um direito social nos demais textos constitucionais brasileiros,
apesar dos retrocessos em sua prote¢do na vigéncia da Constitui¢do de
1937, na qual assegurou em seu art. 130 que o ensino primdrio seria
obrigatdrio e gratuito, todavia, a gratuidade ndo foi universalizada, mas
condicionada ao dever de solidariedade que os mais necessitados tinham
em relagdo aos menos contemplados economicamente. No periodo de
1946 até 1964, a educagdo popular avangou. No texto da Constitui¢ao
Federal de 1946, o direito a educagao foi mantido com a natureza juridica
individual e social e, inimeras medidas foram adotadas para ampliar o
acesso ao ensino primario. No plano infraconstitucional foi publicada a
Lein. 4.024, de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), que veio para atender ao disposto no art. 5, XV, alinea d, da
Constituicao de 1946.

O direito a educagdo, na Constitui¢do de 1967 foi assegurado de
forma universal, gratuita e compulsoria dos sete aos quatorze anos para
o0 ensino primario, estendendo a gratuidade do ensino publico secundario
aqueles que demonstrassem insuficiéncia de recursos. (art. 168, § 3 °,
incisos II e IT) e instaurou um sistema de financiamento do ensino primario
pelas empresas comerciais, industriais e agricolas, mediante o qual ou
asseguravam o seu oferecimento direto a seus empregados e filhos ou
contribuiam com saldrio educacdo (art. 170). A Emenda Constitucional
n°. 1, de 17 de outubro de 1969, alterou o texto todo o texto da Carta
de 1967. No tocante ao direito a educagdo trouxe modificagdes, dentre
as quais podemos apontar a competéncia da Unido para estabelecer e
executar planos nacionais de educacdo e de satide, bem como planos
regionais de desenvolvimento e, cabendo a Unido legislar sobre diretrizes
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e bases da educacdo nacional; normas gerais sobre desportos. (art. 8, XIV
e XVII, alinea q, respectivamente).

E notério que a Constituicio Federal de 1988 trouxe
importantes avangos no tocante ao direito a educacdo, que passou a
ser direito fundamental social. Com status de direito fundamental, a
educagdo se tornou base para a participagdo na vida social, além de
se comportar como fundamento para a aquisicdo e o crescimento
da cidadania. Portanto, “a educacdo foi inserida como direito social
relacionado a cultura e também de natureza econdmica, de observancia
obrigatdria pelo poder publico, como um direito publico subjetivo de
aplicabilidade plena e imediata, exigivel inclusive pelas vias judiciais”
(LEITE et al., 2022, p. 403). E, de forma pormenorizada, a educagdo
esta inserida, no ambito da Constitui¢ao Federal de 1988, no Titulo da
Ordem Social, no Capitulo III, Secdo I: “Da Educagdo” (arts. 205 a
214). Nesse sentido, o art. 205 da Constituicao Federal de 1988 assegura
que a “educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. No que diz respeito
as suas finalidades, segundo o mesmo artigo, se destina “ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho”.

O art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso I,
estabelece como principio para a realizacdo do ensino “a igualdade de
condigdes para o acesso € permanéncia na escola”. Essa responsabilidade,
assim como as finalidades e principios trazidos pelo texto constitucional
tratam do direito a educagdo sem identificar sujeito ou parcela especifica
da populagdo. Entretanto, ¢ preciso reconhecer, como fez o documento
em questdo, que ha situagdes sociais especificas que necessitam de
atengdo e tratamento diferenciado, diante das condi¢des objetivas que
apresentam. Enfatizamos neste trabalho a questao relacionada a educacao
das pessoas com deficiéncia. Por isso, merece destaque o art. 208, que
apresenta importantes determinagdes frente ao dever estatal de oferta da
educagdo a diferentes grupos sociais.
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Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria

I - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes
do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Na sequéncia, temos o art. 209, que trata da permissdo
constitucional para a iniciativa privada atuar na area educacional. Nesse
campo, deve-se, além de cumprir normas gerais da educagdo nacional,
submeter-se também a um regime fiscalizatorio diferenciado, ou seja, ¢
necessaria uma autorizacao advinda diretamente do Poder Publico, o qual
também deve fazer avaliagdo de qualidade da instituicdo educacional.
Continuando a breve referéncia aos dispositivos constitucionais
relativos a educagdo, no art. 210 da Constitui¢do Federal de 1988 foram
fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar a formagao basica comum e respeito aos valores culturais e
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artisticos, nacionais e regionais. Nesse caso, dispde-se ainda a respeito
da facultatividade de matricula no ensino religioso, assim como a
determinag¢do de que o ensino fundamental serd ministrado na lingua
patria, assegurando as comunidades indigenas também a utilizagao de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

No mesmo sentido, o art. 211 da Constitui¢ao Federal de 1988
dispde que a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios organizardo
o direito a educacdo em regime de colaboragdo nos dos sistemas de
ensino. A Unido tem responsabilidade pela oferta de educagao escolar nas
instituicdes federais de ensino, além da fun¢do normativa, redistributiva
e supletiva, enquanto os Estados sdo responsaveis pelo oferecimento do
ensino fundamental e médio e os Municipios pelo ensino fundamental
e educagdo infantil. Os arts. 212 e 213 da Constituicdo Federal de
1988, por sua vez, tratam sobre os recursos financeiros para educacao,
estabelecendo que a Unido ndo pode aplicar anualmente menos de dezoito
por cento da sua receita em impostos na manutengdo e desenvolvimento
de ensino, assim como também ndo podem os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios destinar a educagdo menos de vinte e cinco por cento de
sua receita tributaria.

No ultimo dispositivo do Capitulo III, referente a educacao,
encontramos a disposi¢do sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE),
que tem como objetivo a erradicagao do analfabetismo, universaliza¢ido do
atendimento escolar, melhoria de qualidade de vida de ensino, formagao
para o trabalho e a promo¢do humanistica, cientifica e tecnologica do
pais. Ao longo do texto constitucional, o direito a educagdo também
¢ referenciado nos arts. 218, 225, 227 e 242, sendo que alguns deles
dinamizam a relacdo das pessoas com deficiéncia com essa garantia
fundamental. Por fim, o art. 60 dos Atos das Disposi¢cdes Transitorias,
com redagdo alterada pela Emenda Constitucional n°. 53/2004, dispde
sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB). Restou
evidente, a importancia que a Constituicdo Federal de 1988 deu ao
tema da educagdo. No entanto, € preciso ressaltar que, além das normas
constitucionais, o ordenamento juridico brasileiro conta um ampla
legislacdo infraconstitucional de educacdo e sua protegdo. Dentre
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outras, estdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°.
9.394/96), o Estatuto da Criancga e do Adolescente (Lei n°. 8.986/90) e o
Plano Nacional de Educacgao (Lei n°. 13.005/2014).

Na sequéncia, de forma mais especifica, analisaremos o percurso
normativo brasileiro que garante o pleno exercicio da cidadania social
as pessoas com deficiéncia, notadamente o direito & educacdo. Além
disso, o proximo capitulo terd como base uma reflexdo a respeito de
recentes modificacdes na estrutura estatal, que levaram a promulgacao
de mecanismos excludentes contra as pessoas com deficiéncia e que
recuperam marcas de um passado que ainda se faz muito presente,
associado as questdes corponormativas e capacitistas.

2. ITINERARIOS EDUCACIONALIS E DEFICIENCIA: DA
EDUCACAO ESPECIAL AO PARADIGMA INCLUSIVO

De acordo com o que temos afirmado neste trabalho, a trajetoria
histdrica das pessoas com deficiéncia, em diferentes espacos culturais, foi
marcada pela pratica de exclusdes sociais sistemdticas. Um dos principais
efeitos da naturalizagao de politicas excludentes foi o desenvolvimento
de atendimentos segregacionistas no ambito das instituicdes de ensino
e acolhimento desses sujeitos. Apesar disso, recentemente muito se
tem discutido a respeito dos distanciamentos e aproximagoes entre 0s
paradigmas de integracdo e inclusdo social. A ado¢cdo de um modelo
filosofico baseado em politicas de inclusdo social tem por finalidade
principal modificar os sistemas assimétricos de distribuicao do poder na
sociedade — o que também influencia diretamente as abordagens teorico-
metodoldgicas da educagdo e, consequentemente, os niveis de acesso
das pessoas com deficiéncia aos servigos sociais. Assim, para se chegar
ao desenvolvimento e adogao do principio da educacao inclusiva, torna
necessario identificar os principais aspectos de seu desenvolvimento
em nivel mundial e nacional, além das alteracdes legislativas que
acompanharam essa evolucao.

A ideia de educagdo especial surgiu no Brasil, a partir da década
de 1990, e se organizou tradicionalmente como atendimento educacional
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especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando diferentes
compreensoes, terminologias e modalidades que, por sua vez, levaram
a criagdo de institui¢cdes especializadas, escolas especiais e classes
especiais. Atualmente, a educagao especial € conceituada no art. 58 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. O documento normativo
apresenta uma nog¢do de educacdo especial como a “modalidade de
educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotag¢dao” (BRASIL, 1996). Assim, o publico-
alvo da educagdo especial sdo educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, sendo
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino. Portanto,
ela estd presente em toda a Educagdo Bésica.

Como retratamos anteriormente, o atendimento as pessoas
com deficiéncia teve inicio na época do Império, com a criagdo de duas
institui¢des: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, atual
Instituto Benjamin Constant (IBC), e o Instituto dos Surdos Mudos,
em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos
(INES), ambos no Rio de Janeiro. Posteriormente, foi fundado o
Instituto Pestalozzi (1926), institui¢do especializada no atendimento
as pessoas com deficiéncia mental. Em 1954, fundou-se a primeira
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Ainda, em
1945, foi criado o primeiro atendimento educacional especializado
as pessoas com superdotacdo na Sociedade Pestalozzi, por Helena
Antipoff. E importante relembrar a importincia que tiveram os
movimentos sociopoliticos para a constru¢ao de um principio inclusivo
e, consequentemente, sua introducao no ambito legislativo, em capitulo
proprio e dedicado a questdo educacional das pessoas com deficiéncia
no contexto da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN), registrada sob a Lei n°. 4.024, de 1961. Ela aponta o direito
subjetivo dos excepcionais a educagdo, preferencialmente no contexto
do sistema geral de ensino.

Mais tarde, a Lei n°. 5.692, de 1971, que alterou a LDBEN de
1961, definiu “tratamento especial” para os alunos com “deficiéncias
fisicas, mentais, 0s que se encontram em atraso consideravel quanto aidade
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regular de matricula e os superdotados”. No entanto, deixa de promover
a organizacdo de um sistema de ensino capaz de atender as necessidades
educacionais especiais e acaba reforcando o encaminhamento dos alunos
para as classes e escolas especiais. Com o movimento mundial pela
inclusdo social e educacional das pessoas com deficiéncia, na década de
1990, em nosso pais esse cendrio ndo ¢ diferente.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ndo conter a expressao
“inclusdo”, sdo os principios dessa filosofia que procuram garantir
um acesso igualitario aos direitos sociais por parte das pessoas com
deficiéncia. A inclusdo social estd baseada nas categorias da “celebragao
das diferencas, direito de pertencer, valorizagdo da diversidade,
solidariedade humanitaria, igual importancia das minorias e cidadania
com qualidade de vida” (SASSAKI, 1999, p. 17), que se encontram
albergados no texto constitucional brasileiro. Esses principios vao ao
encontro do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil (art.
3°) que preconiza a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria,
na qual as desigualdades sociais devem ser reduzidas, promovendo-
se 0 bem de todos sem qualquer tipo de preconceito; como principios
fundamentais estdo a dignidade da pessoa humana, a cidadania e
igualdade. Nesse caminho, em 1989, foi adotada a Convengao sobre os
Direitos da Crianga, da ONU, que se tornou o tratado de direitos humanos
mais aceito na histéria universal. Foi ratificada por 196 paises, somente
os Estados Unidos nao ratificaram a Convencgao. O Brasil a ratificou em
24 de setembro de 19902.

Ainda no ambito internacional, as discussoes acerca da educacao
inclusiva ganharam maior for¢ca com a realizagdo, em julho 1994, da
Conferéncia Mundial de Educagao Especial, na Espanha, na cidade de
Salamanca, onde, através de declaragdes, formou-se um acordo entre os
delegados representantes de 88 governos e 25 organizagdes internacionais
participantes, firmando a Declaragao de Salamanca (Sobre Principios,
Politicas ¢ Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais)

2 Apos a ratificagdo desta Convengdo ¢ publicada aqui no Brasil, a Lei n°. 8.069/90, denominado “Estatuto
da Crianga e do Adolescente”, que dispde em seu art. 54 que “¢ dever do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente: (...) Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino”. Essa Lei ainda determinou que os pais e 0s responsaveis tém obrigagdo de
matricular seus filhos pupilos na rede regular de ensino” (art. 55).
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e pela garantia de acesso a Educacdo das Pessoas com Necessidades
Educativas Especiais, além da integragdo da educacdo especial no
sistema de ensino (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994). Esse
define que, na escola inclusiva, “todas as criangas devem aprender juntas,
sempre que possivel, independentemente de quaisquer dificuldades ou
diferencas que elas possam ter” e que “o curriculo deveria ser adaptado
as necessidades das criancas, ¢ nao vice-versa”. Além disso, também
especifica que as “criangas com necessidades especiais deveriam receber
apoio instrucional adicional no contexto do curriculo regular, e ndo de
um curriculo diferente” e, por fim, afirma ainda que a crianga s6 deve
ser encaminhada permanentemente para uma sala ou escola especial se
realmente for indispensavel.

A Declaracdo de Salamanca impulsionou a criagdo de leis e
politicas publicas com relagdo a educacgdo inclusiva. “No processo de
inclusdo, ndo ¢ apenas o aluno que precisa adaptar-se a escola e, sim, a
escola, que necessita preparar-se para receber este aluno” (HANSEL;
ZYCK; GODQY, 2014, p. 30). Nesse sentido, a Declaracao de Salamanca
afirma que “toda crianga tem direito a educacdo e deve possuir as
mesmas oportunidades de aprendizagem; toda crianga possui suas
particularidades, aptiddes e necessidades de aprendizagem” (UNESCO,
1994, p. 01). Nesse cendrio, no ambito nacional foi aprovada a Politica
Nacional de Educagdo Especial, em 1994. Em 1996, foi sancionada a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°. 9.394/96),
que estabelece as bases da Educagdo Nacional, além de ter feito uma
revisdo profunda no texto da Constituicdo Federal de 1988 e priorizado
a expansao das matriculas na rede regular de ensino. O Capitulo V da
LDB ¢ destinado, exclusivamente, para tratar de questdes relacionadas
a Educacdo Especial. A redagdo dessa Lei sofreu algumas alteragdes,
dadas pelas Leis n°. 12.796, de 2013, n°. 13.234, de 2015, e n°. 13.632,
de 2018, de acordo os seguintes dispositivos:

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educac¢do escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢
altas habilidades ou superdotagao.
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§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educagao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes,
escolas ou servicos especializados, sempre que, em fungdo
das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracao nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagdo especial, nos termos do caput
deste artigo, tem inicio na educa¢do infantil e estende-se ao
longo da vida, observados o inciso III do art. 4° e o paragrafo
unico do art. 60 desta Lei.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagdo especificos, para atender as suas necessidades;

II - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem
atingir o nivel exigido para a conclusio do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir
em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

IIT - professores com especializagdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condigdes
adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
inser¢do no trabalho competitivo, mediante articulacdo
com os Orgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;
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V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino
regular.

Art. 59-A. O poder publico devera instituir cadastro
nacional de alunos com altas habilidades ou superdotacao
matriculados na educacdo basica e na educacao superior, a
fim de fomentar a execugdo de politicas publicas destinadas
ao desenvolvimento pleno das potencialidades desse
alunado.

Paragrafo inico. A identificagdo precoce de alunos com altas
habilidades ou superdotagao, os critérios e procedimentos
para inclusdo no cadastro referido no caput deste artigo,
as entidades responsaveis pelo cadastramento, o0s
mecanismos de acesso aos dados do cadastro e as politicas
de desenvolvimento das potencialidades do alunado de que
trata o caput serdo definidos em regulamento.

Art. 60. Os orgdos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdo critérios de caracterizagdo das instituigoes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo
exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo inico. O poder publico adotara, como alternativa
preferencial, a ampliagdo do atendimento aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagdo na propria rede
publica regular de ensino, independentemente do apoio as
institui¢des previstas neste artigo. (BRASIL, 1996, cap. V)

Como ja citamos anteriormente, o direito a educagdo para todas
as pessoas, sem qualquer restricdo ou distingdo, constou na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem em seu art. 26. Ele enuncia que “todo ser
humano tem direito a instrugdo” (ONU, 1948, p. 14). No Brasil, a partir da
Constitui¢ao Federal de 1988, a educagao ¢ apresentada e garantida como
um dos direitos fundamentais e sociais, anunciando-se também a garantia
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da educagao as pessoas com deficiéncia no Capitulo III, Art. 208, Inciso IIT
— “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988).

Em 1999, foi instituida a Politica Nacional para a Integragao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, por meio do Decreto n°. 3.298, de
1999. A Sec¢ao II — “Do Acesso a Educacao”, em seu art. 24, determina
que os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica Federal direta e
indireta sdo responsaveis pela educacdo e deverdo dispensar tratamento
prioritario e adequado aos assuntos objeto deste Decreto, viabilizando,
sem prejuizo de medidas como a matricula compulséria em cursos
regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoa portadora
de deficiéncia capazes de se integrar na rede regular de ensino; a inclusdo,
no sistema educacional, da educacdo especial como modalidade de
educacdo escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as
modalidades de ensino; a inser¢ao, no sistema educacional, das escolas
ou instituicdes especializadas publicas e privadas; a oferta, obrigatoria e
gratuita, da educagdo especial em estabelecimentos publicos de ensino; o
oferecimento obrigatdrio dos servicos de educagdo especial ao educando
portador de deficiéncia em unidades hospitalares e congéneres nas quais
esteja internado por prazo igual ou superior a um ano; e, o acesso de aluno
portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e bolsas de estudo
(BRASIL, 1999).

As Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educagao
Basica, Resolugao CNE/CEB n°. 2, de 11 de fevereiro de 2001, em seu
art. 2° determina que os sistemas de ensino devem matricular todos os
alunos e que as escolas devem organizarem-se para atender aos alunos
com necessidades educacionais especiais e assegurar uma educagdo de
qualidade para todos (BRASIL, 2001a). Ainda em 2001, o PNE, descrito
pela Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, destaca que a década da
educacao deveriaproduzirum grande avango e este deveriaseraconstru¢ao
de uma escola inclusiva que garantisse o atendimento a diversidade
humana. A Convengdo de Guatemala também foi um importante avango
no reconhecimento do direito a educagao para as pessoas com deficiéncia.
Assinada em 1999, foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n°.
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3.956, de 8 de outubro de 2001. Esse documento internacional traz a
mais completa definicdo de “discriminacdo” constantes nos documentos
internacionais, definindo-a com toda diferenciagao, exclusao ou restrigao
com base na deficiéncia, que também se caracteriza quando se constitui
em impedimento ou anulagdo para o exercicio dos direitos humanos e
suas liberdades fundamentais.

No ano de 2003, o Ministério da Educacdo e Cultura implantou
o Programa Educacdo Inclusiva — Direito a Diversidade, que tem como
objetivo transformar os sistemas de ensino em sistemas inclusivos, por
meio de ampla formacgao continuada em educagao especial na perspectiva
da educacdo inclusiva para professores e gestores dos municipios
brasileiros, visa garantir o acesso a escolariza¢do, a diminuicdo das
barreiras de acessibilidade e a oferta de atendimento educacional
especializado (RANIERI, 2018, p. 198). Em 2004, foi lancado o Programa
Brasil Acessivel, com o objetivo de promover a acessibilidade urbana
que dé apoio aos governos estaduais e municipais para desenvolverem
projetos de acessibilidade para pessoas com restri¢ao e deficiéncia aos
sistemas de transporte, equipamentos urbanos e a circulacdo em areas
publicas (LEITE, 2012, p. 160). No mesmo ano, ¢ aprovado o Decreto
n°. 5.296, de 2 de dezembro de 2004, responsavel por regulamentar
as Leis n°. 10.048, de 8 de novembro de 2000, e n°. 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, estabelecendo normas e critérios para a promogao da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

No ano de 2006, conforme ja indicamos, foi aprovada
a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia3, coroando a linha progressiva e expansiva dos documentos
que lhe antecederam, abandonando de vez o termo “educacdo especial”
e fazendo referéncia expressa ao “direito a educacao inclusiva”. A partir
desse marco, passa a se falar em inclusdo social efetiva no ambito da
educagdo, ao invés de meras inser¢cdes das pessoas com deficiéncia.
Romeu K. Sassaki (1999, p. 42) refere-se a “inclusdo social” como
um novo paradigma. Ele preceitua a inclusdo como um “caminho ideal
para se construir uma sociedade para todos e por ele lutam para que

3 Relembrando, conforme discorremos no Capitulo II, que o Brasil ratificou o documento com status de
equivaléncia de emenda constitucional.
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possamos - juntos na diversidade humana — cumprir nossos deveres
de cidadania e nos beneficiar dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais e de desenvolvimento” (SASSAKI, 1999, p. 42).
Portanto, a inclusdo social,

[...], ¢ um processo que contribui para a construgdo de novo
tipo de sociedade através de transformacgdes, pequenas e
grandes, nos ambientes fisico (a espagos internos e externos),
equipamentos, aparelhos e utensilios, mobilidrio e meios de
transporte e na mentalidade de todas as pessoas, portanto
também do proprio portador de necessidades especiais.
(SASSAKI, 1999, p. 42)

Indo ao encontro dessa defini¢do, Oliveira, Rocha e Figueirol
definem a “inclusdo como um principio filoséfico que preconiza a
convivéncia das diversidades, pressupondo que as diferencas sdo
constituintes do ser humano e caracterizam-se como a maior riqueza
da vida em sociedade” (OLIVEIRA; ROCHA; FIGUEIROL, 2003, p.
33). Diante dessa perspectiva, ¢ que a Convengdo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia assegura a educagdo em seu
art. 24. Para tanto, dispde que os Estados-Partes reconhecem o direito
das pessoas com deficiéncia a educagdo. Para efetivar esse direito sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados-
Partes assegurardo a existéncia de um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida.

O documento especifica um conjunto de objetivos da educagdo
para as pessoas com deficiéncia, como o pleno desenvolvimento do
potencial humano e do senso de dignidade e autoestima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana. Ainda, preceitua a necessidade
de observar o maximo desenvolvimento possivel da personalidade, dos
talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de
suas habilidades fisicas e intelectuais. Esses elementos garantem a efetiva
participagdo das pessoas com deficiéncia em sociedades consideradas
livres. Para a realizacdo desses direitos, a Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia assegura que esses sujeitos nao
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sejam excluidos do sistema educacional geral, tendo como pressuposto
excludente a propria deficiéncia. Além disso, indica que as criancas
com deficiéncia ndo sejam excluidos do ensino primario gratuito e
compulsoério, ou mesmo do ensino secundario, sob a mesma alegagao.

Essas pessoas devem ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, além de garantia de acesso ao ensino secundario, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas inseridas na comunidade
politica em que estdo inseridos. Para uma educacdo adequada as pessoas
com deficiéncia, € preciso que as adaptacdes razoaveis sejam realizadas
de acordo com as necessidades individuais do educando, além de fazer
com que recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacdo. O documento também
introduz a ideia de medidas de apoio individualizadas, desde que efetivas e
adotadas em ambientes educacionais que maximizem o desenvolvimento
académico e social, conforme uma meta tracada para a inclusdo plena
das pessoas com deficiéncia. Determina também que os Estados-Partes
assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir as
competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participagcdo no sistema de ensino e na
vida em comunidade.

A amplitude de problematicas que envolvem o acesso inclusivo
das pessoas com deficiéncia ao ambito educacional exigiu da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia a indicag¢do
de medidas apropriadas para a consecu¢do desse fim. Dentre outras, o
documento internacional exige a facilitagdo do aprendizado do Braille,
a escrita alternativa, os modos, meios e¢ formatos de comunicagdo
aumentativa e alternativa, além de habilidades de orientagdo e mobilidade,
facilitacdo do apoio e aconselhamento de pares. A educacdo das pessoas
comdeficiénciatambém perpassapela facilitacdo do aprendizado dalingua
de sinais e da promogao da identidade linguistica da comunidade surda.
Para educandos com deficiéncia visual, ha garantia de que a educacao
seja ministrada nas linguas e nos modos ¢ meios de comunicagdo mais
adequados ao individuo e em ambientes que favorecam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social.
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A fim de contribuir para a concretizagdo dos direitos e da
acessibilidade comunicacional das pessoas com deficiéncia, os Estados-
Partes deverdo tomar medidas adequadas para empregar professores
— inclusive professores com deficiéncia — habilitados para o ensino da
lingua de sinais e/ou do Braille, além de capacitar profissionais e equipes
atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitagdo incorporara a
conscientizacao a respeito da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios
e formatos apropriados de comunicacdo aumentativa e alternativa,
incluindo técnicas e materiais pedagogicos, como apoios diretos a
educagdo das pessoas com deficiéncia. Os Estados-Partes deverdo
assegurar que as pessoas com deficiéncia também tenham acesso direto
ao ensino superior, contando com o treinamento profissional de acordo
com suas vocagoes, sem qualquer tipo de discriminagdo e em igualdade
de condicdes. Nesse cendrio, a intervencdo a partir das adaptagdes
razoaveis ¢ uma medida essencial para um contexto de inclusao efetiva
das pessoas com deficiéncia.

Para alcangar os direitos e objetivos elencados no art. 24, a
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
elege como caminho a adog¢do de um sistema educacional inclusivo,
onde a educagdo ¢ vista como um todo e ndo de forma particularizada.
“Isto ndo ocorre apenas porque sera nesse ambiente que a pessoa com
deficiéncia terd maiores chances de aprender e de preparar a vida politica
e social” (FAVERO, 2007, p. 102). Na verdade, parte-se do fato de que
“o ambiente escolar comum ¢ o espago privilegiado para a construgdo da
cidadania, pois este materializara as condigdes que refletem a igualdade
de direitos, com respeito as diferencas” (FAVERO, 2007, p. 102). Por
isso, a inclusdo social tem um espectro maior que a simples introdug¢ao
da pessoa com deficiéncia em salas de aula e espagos educacionais
similares as pessoas sem deficiéncia. Significa dizer que “a inclusdo ndo
se limita apenas a colocag¢do do aluno com deficiéncia em sala de aula
comum” (FERREIRA, 2019, p. 191). Ela vai além, porque também deve
vislumbrar todas as necessidades que o referido aluno tem para que seja
suprida e assim garantida a efetiva educagcdo (FERREIRA, 2019, p. 191).

Dentro desta perspectiva, a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (também conhecida como Estatuto da Pessoa
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com Deficiéncia ou LBI), instituida pela Lei n°. 13.146, de 6 de julho de
2015, em vigor desde 2016, incorporou a adogdo do sistema educacional
inclusivo, em seus arts. 27 a 30. Vejamos:

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais
e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Paragrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educagdo de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de
toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

IT - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
garantir condi¢des de acesso, permanéncia, participagdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
inclusdo plena;

III - projeto pedagogico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como os demais servigos
e adaptagOes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso
ao curriculo em condi¢gdes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educag@o bilingue, em Libras como primeira
lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como
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segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas;

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico
e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em
instituigoes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos
métodos e técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de
equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo
de plano de atendimento educacional especializado, de
organizagdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagodgica de recursos de
tecnologia assistiva;

VIII - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias nas diversas instancias de atuacdo da comunidade
escolar;

IX - adocdo de medidas de apoio que favoregam o
desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais,
vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento,
a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante
com deficiéncia;

X - adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos
programas de formagdo inicial e continuada de professores
e oferta de formacdo continuada para o atendimento
educacional especializado;

XI - formagao e disponibilizagdo de professores para o
atendimento educacional especializado, de tradutores e
intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais
de apoio;
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XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de
uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar
habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua
autonomia e participagao;

XIII - acesso a educacao superior e a educagdo profissional
e tecnologica em igualdade de oportunidades e condigdes
com as demais pessoas;

XIV -inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel
superior e de educacgdo profissional técnica e tecnologica, de
temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos
campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de
condigdes, a jogos ¢ a atividades recreativas, esportivas e de
lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes,
trabalhadores da educacdo e demais integrantes da
comunidade escolar as edificacdes, aos ambientes e as
atividades concernentes a todas as modalidades, etapas ¢
niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementacdo de
politicas publicas.

§ 1° As institui¢des privadas, de qualquer nivel e modalidade
de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos
I, 11, 1M1, V, VII, VI, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a
cobranga de valores adicionais de qualquer natureza em
suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento
dessas determinagdes.
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§ 2° Na disponibilizacao de tradutores e intérpretes da Libras
a que se refere o inciso XI do caput deste artigo, deve-se
observar o seguinte:

I - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagéo
basica devem, no minimo, possuir ensino médio completo e
certificado de proficiéncia na Libras;

I - os tradutores e intérpretes da Libras, quando
direcionados a tarefa de interpretar nas salas de aula dos
cursos de graduacdo e pos-graduacdo, devem possuir nivel
superior, com habilitagdo, prioritariamente, em Traducdo e
Interpretacao em Libras.

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia
nos cursos oferecidos pelas institui¢des de ensino superior e
de educacdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas,
devem ser adotadas as seguintes medidas:

I - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas
dependéncias das Institui¢des de Ensino Superior (IES) e
nos servigos;

II - disponibilizagdo de formulario de inscrigdo de exames
com campos especificos para que o candidato com
deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participagao;

III - disponibilizacao de provas em formatos acessiveis para
atendimento as necessidades especificas do candidato com
deficiéncia;

IV - disponibilizagdo de recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva adequados, previamente solicitados e
escolhidos pelo candidato com deficiéncia;
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V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo
candidato com deficiéncia, tanto na realizacdo de exame
para selecdo quanto nas atividades académicas, mediante
prévia solicitacdo e comprovagdo da necessidade;

VI - adocgdo de critérios de avaliagdo das provas escritas,
discursivas ou de redagdo que considerem a singularidade
linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da
modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - tradugdo completa do edital e de suas retificagdes em
Libras.

Todavia, apesar da farta legislacdo que assegura o direito a
educagdo as pessoas com deficiéncia nao significa que a garantia de
atendimento educacional € e sera satisfatoria. Como vimos, a inclusdo
implica um processo que pressupoe, necessariamente, pertencimento e,
para que isto ocorra, torna-se imprescindivel a concretizagdo do respeito
e da justica. A inclusdo social “sé ¢ realizada onde houver o respeito
a diferenga e, consequentemente, que a equidade de oportunidades se
realize com a adogdo de praticas pedagdgicas que permitam a todos os
alunos aprender e ter reconhecimento e valorizagdo de suas capacidades”
(HANSEL; ZYCH GODOQY, 2014, p. 26).
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CapriTuLo IV

AGENDA 2030, OBJETIVO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 4 E A
INCLUSAO EDUCACIONAL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Neste capitulo, propomos uma interpretagao critica a respeito da
legislagdo brasileira que trata das questdes de educagdo inclusiva para as
pessoas com deficiéncia, tendo como pardmetro as metas educacionais
situadas no contexto da Agenda 2030. Enfatizamos o contetido do
ODS 4, que trata diretamente sobre os paradigmas pedagdgicos e suas
adequagdes para a inclusdo social de grupos marginalizados, como as
pessoas com deficiéncia.

1. MUDANDO AS ALAVANCAS DA EDUCACAO INCLUSIVA:
DEFICIENCIA, DIREITOS HUMANOS E AGENDA 2030

O direito a educacdo inclusiva constitui uma garantia
instrumental para que a pessoa com deficiéncia possa acessar
adequadamente outros direitos humanos. No entanto, apesar de diversos
avancos no campo legislativo, seja no a&mbito internacional ou mesmo
nacional, a realidade sociopolitica e a dimensao cultural brasileira dos
ultimos anos demonstraram retrocessos significativos na compreensao
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desse direito, com sucessivas tentativas de desmonte e desmobilizagao
das politicas publicas sociais alcancadas pelas pessoas com deficiéncia
ao longo da historia nacional, concretizadas, em grande parte, por meio
de normativas dotadas de um programa progressista. Conforme Lais de
Figueirédo Lopes e Stella Camlot Reicher (2020, p. 31), ao comentarem o
Relatorio da Sociedade Civil Brasileiral a respeito da educacao inclusiva,
os esforcos realizados pelas institui¢des estatais brasileiras ndo cumpre
devidamente com a educacao inclusiva, conforme descrita no ambito da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Essa questdo ¢ ainda mais preponderante para as criangas com deficiéncia
intelectual e autismo, de modo que salas multifuncionais tém sido
instaladas nas escolas publicas, sem que haja a devida utilizagdo, seja
por falta de materiais adequados ou mesmo acessibilidade em diferentes
niveis, para todos os estudantes (LOPES; REICHER, 2020, p. 31).

Na sociedade brasileira, tendéncias biomédicas ainda
sdo empregadas para fundamentar pesquisas populacionais, agdes
assistencialistas e, sobretudo, politicas publicas nos campos da educagao
e da satide para as pessoas com deficiéncia (FARIAS; BUCHALLA, 2005,
p. 192). A discussdo a respeito da educacdo inclusiva para as pessoas
com deficiéncia no direito brasileiro é permeada por elementos que
visam adotar a integracdo social ou a inclusdo social (SANTOS, 2002, p.
106). Por serem visdes contrapostas, esses modelos de reconhecimento
comunitario das pessoas com deficiéncia enquanto sujeitos politicos
e atores sociais competentes influenciam diretamente os modos como
se faz a teoria e, consequentemente, uma pratica pedagdgica voltada
a valorizacdo dos direitos e da cidadania das pessoas com deficiéncia
(SANTOS, 2002, p. 107).

Nessa perspectiva, o embate entre integragdo e inclusdo social
das pessoas com deficiéncia respinga diretamente na questao pragmatica
da Agenda 2030, de tal maneira que, a depender da perspectiva adotada,

1 Segundo aponta as autoras em nota de rodapé a pagina 21, “o relatdrio da sociedade civil foi organizado
pelas seguintes organizagdes em ordem alfabética: Associagdo Brasileira para A¢do por Direitos das Pessoas
com Autismo (Abraga); Federagdo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down (FBASD); Fraternidade
Crista de Pessoas com Deficiéncia do Brasil (FCD); Inclusive, Inclusio e Cidadania; Instituto Baresi; Instituto
MetaSocial; Movimento Down; Rede Brasileira do Movimento de Vida Independente (Rede MVI-Brasil) e
RIADIS — Rede Latinoamericana de Organizagdes Nao-Governamentais de Pessoas com Deficiéncia e suas
Familias” (LOPES; REICHE, 2020, p. 21).
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abre-se margem para modelos diferentes de inclusdo educacional. Na
educagdo, essas orientagdes seguem a seguinte dinamica:

O sistema de integrag@o ¢ organizado a partir do conceito
de corrente principal, conhecido como “mainstream”. [...]
O processo de integracdo através da corrente principal ¢
definido pelo chamado sistema de cascatas. Nele, todos os
alunos t€m o direito de entrar na corrente principal e transitar
por ela. Podem tanto descer ou subir na cascata em funcao
de suas necessidades especificas. [...] A inclusdo questiona
o conceito de cascatas [...] A objecdo é que o sistema de
cascatas tende para a segregacdo [...] porque um sistema
que admite tamanha diversificagdo de oportunidades para os
alunos que ndo conseguem ‘acompanhar a turma’ no ensino
regular ndo forga a escola a se reestruturar para manté-los.
[...] Inclusdo €, assim, o termo utilizado por quem defende
o sistema caleidoscopio de insercdo. [...] No sistema de
caleidoscopio ndo existe uma diversificag@o de atendimento.
A crianga entrara na escola, na turma comum do ensino
regular, e 14 ficard. Caberda a escola encontrar respostas
educativas para as necessidades especificas de cada aluno,
quaisquer que sejam elas. A inclusdo [...] tende para uma
especializagdo do ensino para todos. [...] A inclusdo exige
rupturas. (WERNECK, 1997, p. 51-53)

O paradigma da inclusdo social das pessoas com deficiéncia
no ambito educacional depende diretamente de uma modificacido do
pensamento social e, mais do que isso, de uma ruptura conceitual,
de modo que passe a compreender as pessoas com deficiéncia como
sujeitos de direitos e destinatdrios de movimentos educacionais
inclusivos (SANTOS, 2002, p. 107). A luta pela educagao inclusiva
constitui uma reivindicacdo de natureza difusa, que ndo enquadra
apenas as demandas das pessoas com deficiéncia, mas de diferentes
grupos marginalizados — que sofrem diretamente com politicas e
praticas excludentes no ambito escolar (SANTOS, 2002, p. 107).
Na area pedagodgica, um dos principais problemas encontrados para
a concretizagdo de politicas inclusivas para essas pessoas, dentre
as quais os sujeitos com deficiéncia, compreende a ideia de que o
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conceito de “inclusdao” € necessariamente relativo: aos olhos de quem
promove medidas de inclusdo educacional, essa nocao tera diferencas
significativas em relagdo as concepg¢des daqueles que sdo incluidos
ou que planejam as possibilidades politicas em determinado contexto
escolar (AINSCOW, 2005, p. 109-124).

Na perspectiva educacional, inclusive sob o viés pretendido
no ambito da Agenda 2030 e seus pressupostos a respeito da educacao
inclusiva para as pessoas com deficiéncia, ¢ preciso compreender as
dindmicas de integracdo e inclusdo desses sujeitos

[...] como processos ao invés de eventos, [e as definem
respectivamente como] processos de aumento e redugdo
da participacdo de alunos do curriculo, da cultura, das
comunidades locais e das escolas regulares. Qualquer escola
real, em qualquer tempo, reflete um complexo interjogo de
forgas inclusivas e excludentes, atuando em individuos e
grupos de alunos. (BOOTH; AINSCOW, 1998, p. 194).

Para a constru¢dao do direito a educagdo inclusiva, a Agenda
2030 aposta ndo apenas em perspectivas associadas aos conceitos
presentes em medidas internacionais para a questdo, mas também
naquilo que ja foi tratado por declaragdes a respeito do direito a educacao
para pessoas com deficiéncia. Conforme ja indicado, a Declaracdo de
Salamanca nos mostra que toda educagdo deve ser necessariamente
especial. Nao significa dizer, de maneira alguma, que esse olhar retoma
conceitos ja ultrapassados na epistemologia dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Na verdade, muito pelo contrario, ele favorece a ideia
de que os sistemas educacionais deve atender com qualidade todos
os educandos, observando suas particularidades comportamentais e
elementos que possam favorecer a constitui¢do de politicas inclusivas
no espaco educacional. Mais que isso, ha dimensdes compartilhadas pela
Declaracao de Salamanca que, em nosso entendimento, também devem
prosperar no ambito de efetivagao das metas tragadas na Agenda 2030: a
cria¢do de culturas inclusivas, o desenvolvimento de politicas inclusivas
e a construgdo de praticas inclusivas.



; Agenda 2030, Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 4
Carituro IV

e a Inclusdao Educacional das Pessoas com Deficiéncia

Falarmos na modificagdo de modelos culturais que seguram
as dindmicas de poder na sociedade ocidental ndo ¢ uma tarefa simples
— ainda mais em se tratando de questdes educacionais, em que ha
necessariamente um viés pluralista e de diferentes concepgdes, sejam
elas juridicas, sociais ou mesmo pedagogicas. Nesse sentido, pode-se
afirmar que a criagdo de culturas inclusivas nos sistemas educacionais e
nas institui¢des sociais que prestam esse tipo de servigo compreende o
desenvolvimento de comunidades “estimulantes, seguras, colaboradoras,
em que cada um ¢ valorizado, como base para o maior sucesso de todos
os alunos” (BOOTH, 2000, p. 45). Além disso, a transformacao cultural
da visdo social que pesa sobre as pessoas com deficiéncia exige uma
preocupacgdo direta com o “desenvolvimento de valores inclusivos,
compartilhados entre todo o staff, alunos e responsaveis, e que sdo
passados a todos os novos membros da escola” (BOOTH, 2000, p. 45).
Esses principios de inclusdo social devem fomentar, necessariamente, as
politicas e praticas de aprendizagem, apoiadas a partir de um processo
continuo de desenvolvimento escolar.

O mesmo problema afeta o desenvolvimento de politicas
educacionais inclusivas, ja que elas sdo diretamente influenciadas
pela cultura, ou seja, pelo modo como a comunidade escolar enxerga
as pessoas com deficiéncia em suas relacdes intersubjetivas. Essa
proposta tem por finalidade garantir que a inclusdo social das pessoas
com deficiéncia ndo seja apenas um principio legal esfriado a partir de
praticas que destoam de suas exigéncias, mas “assegurar que a inclusao
esteja presente no bojo do desenvolvimento da escola, permeando
todas as politicas, de forma que estas aumentem a aprendizagem e a
participagdo de todos os alunos” (BOOTH, 2000, p. 45). Ao pensarmos
em politicas educacionais inclusivas, ¢ preciso ter em mente que esse
modelo programatico tem por finalidade garantir que os sujeitos com
deficiéncia desenvolvam suas habilidades e capacidades no ambito
escolar e fora dele, possibilitando a escola, também, uma resposta efetiva
as demandas e diversidades apresentadas pelos alunos (BOOTH, 2000,
p. 45). Em outros termos, significa afirmar que hé necessidades claras do
desenvolvimento de politicas que favorecam e organizem o apoio direto
as medidas de acessibilidade, valorizagdo das identidades individuais e
coletivas e reconhecimento da diversidade.
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A organizacdo de praticas educacionais inclusivas depende
diretamente do sucesso dos outros fatores — das transformagoes culturais
e da construgdo de politicas educacionais inclusivas. O agir pedagdgico
das escolas em relacdo as pessoas com deficiéncia deve permitir que os
agentes escolares

[...]reflitam as culturas e politicas de inclusdo da escola [além
de] [...] assegurar que todas as atividades de sala de aula
ou extra curriculares encorajem a participacdo de todos os
alunos e baseiem-se em seus conhecimentos e experiéncias
fora da escola. O ensino e o apoio sdo integrados na
orquestracdo da aprendizagem e na superacao de barreiras
a aprendizagem e a participacdo. O staff mobiliza recursos
dentro da escola e nas comunidades locais para sustentar
uma aprendizagem ativa para todos. (BOOTH, 2000, p.45)

Apesar dessas propostas tedricas, a ideia de inclusdo social das
pessoas com deficiéncia em espago educacionais tem sofrido diferentes
ataques junto a sociedade brasileira (MENDES, 2006, p. 396). Além de
perspectivas comunitdrias que buscam minimizar os impactos positivos
da introdugdo de pessoas com deficiéncia em salas de aula comuns, com
alunos sem deficiéncia, ha diferentes aspectos que limitam culturalmente
a construcdo de uma educagdo inclusiva para esses sujeitos: ha
responsaveis satisfeitos com os servigos educacionais ofertados segundo
o modelo de segregacdo em salas de pessoas com deficiéncia e salas
de pessoas consideradas normais; o nivel das limitagdes do aluno com
deficiéncia pode influenciar diretamente o espago onde ele esta inserido,
de modo que ha mais seguranca e possibilidade de desenvolvimento
em salas de aula apartadas dos alunos sem deficiéncia; os professores,
educadores e funciondrios dos estabelecimentos escolares regulares ndo
estdo dispostos a receber ou lidar diretamente com pessoas que possuem
alguma deficiéncia, especialmente se ela tiver limitagdes mais severas,
pois exigem recursos e servigcos diferenciados de apoio; afirmagdes
que enquadram as pessoas com deficiéncia como um grupo minoritario
comum, que segue em processo de luta pelos direitos civis, politicos e
sociais, o0 que ndo justificaria medidas inclusivas por criar disparidades
com outros grupos também necessitados de politicas educacionais ou
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por terem dificuldades distintas de outros sujeitos, que nem sempre
estdo disponiveis em estabelecimentos comuns de ensino; a necessidade
de valorizagdo do direito de escolha, observando o que os tutores dos
alunos com deficiéncia escolherdo para eles; e a desconsideragdo de
uma evidéncia empirica, que supostamente mostra a baixa eficacia de
praticas pedagdgicas com alunos que possuem algum tipo de deficiéncia
(MENDES, 2006, p. 396).

O ensino inclusivo para pessoas com deficiéncia deve adotar
determinadas “alavancas” que favorecem diretamente a modificacdo do
comportamento. Esses elementos que dependem de transformagdes na
filosofia social compreendem a elei¢cdo de principios e métodos praticos
para lidar com a inclusdo de pessoas com deficiéncia, além da educagado
em direitos humanos para a propria comunidade em que a pessoa com
deficiéncia esta inserida, visando a concretizacdo de perspectivas de
reconhecimento desses sujeitos como atores sociais competentes. As
metodologias de avaliagao do desempenho dos alunos com deficiéncia nas
salas de aula também devem ser modificadas. Apenas € preciso observar
que o encorajamento de mudangas dentro de organizagdes escolares devem
ser perspicazes o suficiente para identificar quais “alavancas” podem
fazer com que os direitos e as identidades das pessoas com deficiéncia
sejam valorizadas. Muitas vezes, o que acontece ¢ a transformacao de
“alavancas” simples do sistema educacional, que mudam aparéncias
das coisas, mas ndo o modo como a estrutura educacional funciona e
recepciona a questdo da deficiéncia (AINSCOW, 2005, p. 111-112),
como alteracdes em documentos de politica institucional, realizacdo de
conferéncias e processos formativos.

A estrutura arquitetonica das escolas também deve ser uma
questdo discutida para uma efetiva inclusdo educacional, considerando
as metas pensadas no ambito da Agenda 2030. Movimentos que militam
em prol da inclusdo as pessoas com deficiéncia nas escolas e demais
estabelecimentos de ensino tém se concentrado em discutir o aumento
das capacidades regulares desses espagos para a recepcao, participagao
e aprendizagem das pessoas com deficiéncia, conquistando uma gama
cada vez mais diversa de alunos (AINSCOW, 2005, p. 112). Esses
elementos estdo implicitos na politica internacional sobre direitos das
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pessoas com deficiéncia pelo menos desde a emergéncia da Declaragdo
de Salamanca. Com a Agenda 2030, ndo ¢ diferente. Os movimentos
que lutam pelo reconhecimento das pessoas com deficiéncia nos espagos
educacionais ndo podem se contentar com um modelo de inclusdo
escolar que apenas envolva a introducdo dessas pessoas nos arranjos
politicos e sociais ja existentes em determinada comunidade de estudos.
Na verdade, ¢ fundamental que as medidas de inclusdo social de pessoas
com deficiéncia em ambito escolar visem ndo apenas coloca-las em
situagdo de igualdade moral com outros sujeitos, mas também evidenciar
a existéncia de diferentes barreiras, especialmente de ordem atitudinal,
que impede diretamente os processos de valorizag¢do das deficiéncias em
espacos originalmente ndo projetados para elas.

Conforme indicamos anteriormente, ha diversas influéncias
contextuais que podemdeterminaramaneiracomoasescolas euniversidades
realizam seus trabalhos com as pessoas com deficiéncia. Ao mesmo tempo
em que essas influéncias podem favorecer e encorajar medidas eficazes de
inclusdo social, elas também podem atuar na contramdo, como barreiras
ao progresso. Em outros termos, significa dizer que essas influéncias
compreendem ndo apenas os principios que orientam a construgdo das
politicas internas de inclusdo social das pessoas com deficiéncia, mas
principalmente a maneira como a sociedade em si recepciona esses sujeitos
em outras situacdes, mesmo que ndo sejam de matriz educacional, ou a
concepcao de deficiéncia e inclusdo que estd arraigada no conhecimento
dos funcionarios, administradores ¢ educadores do sistema escolar. Além
disso, os critérios empregados para avaliar o desempenho das pessoas com
deficiéncia também ¢ importante e funciona como uma influéncia interna,
que pode determinar se esses sujeitos serdo efetivamente incluidos, com
critérios seguros de medi¢do da aprendizagem, ou se serdo considerados
apenas mais uma parcela do sistema educacional e, consequentemente,
deixados a propria sorte e capacidade.

Embora os espacos educacionais sejam demarcados por
documentos que introduzem politicas ou planos de acdo, ¢ importante
levar em consideracdo que ndo raras vezes os educadores e demais
funcionarios do estabelecimento escolar e universitario podem se
deparar com situagdes nas quais a pratica se difere, de modo abismal,
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daquilo que teoria enuncia (AINSCOW, 2005, p. 114). Os documentos
institucionais tendem a retirar a questdo da deficiéncia no ambito
educacional, observando apenas retratos excessivamente idealizados de
uma pratica que ¢ marcada por incertezas e desafios, inclusive daqueles
decorrentes da questao inclusiva das pessoas com deficiéncia. As praticas
e estratégias de inclusdo social das pessoas com deficiéncia devem ser
validadas ndo apenas em uma dimensao tedrica, mas sim experimentadas
em campo e discutida amplamente com a comunidade escolar — que ndo
engloba apenas os educandos, educadores e funcionarios, mas também
os responsaveis, a comunidade e todos aqueles que participam, direta ou
indiretamente, do funcionamento dos espagos educacionais (AINSCOW,
2005, p. 114).

A materializagdo dos direitos educacionais das pessoas com
deficiéncia ¢ um desafio ndo finalizado, motivo pelo qual constitui
uma das metas constantes do ODS 4, no ambito da Agenda 2030. O
reconhecimento do problema educacional desses sujeitos como uma
medida que deve ser validada em todo o mundo até o término do prazo
estipulado para as metas desse plano de agdo indica dificuldades e
percal¢os, muitas vezes intransponiveis, em seu caminho. No Brasil, a
questdo da inclusdo das deficiéncias nos processos educacionais tem sido
evidenciada cada vez mais por meio de demandas discutidas junto ao
Poder Judiciario, o que também nos sinaliza um problema fundamental
para esta pesquisa: a Agenda 2030, em relagao aos déficits inclusivos das
pessoas com deficiéncia na educagdo, ainda ¢ insuficiente. Na verdade,
todo o plano de a¢do tragado em seu nticleo se torna indocuo na medida em
que ndo houver um pensamento integrado, fazendo com que os diferentes
objetivos sejam tratados de modo separado e sem a devida preocupacao.

No ano de 2020, foi instituida a Politica Nacional de Educacao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida
(PNEE), a partir do Decreto n°. 10.502, de 2020. O documento foi
recebido com muitas problematizagdes junto a sociedade brasileira. As
principais reivindicagdes observavam que a deficiéncia estava em vias
de voltar a ser tratada como um critério excludente, ao invés de ser
devidamente incluida nas salas de aula e outros espagos educacionais
com alunos sem deficiéncia. Por meio dessa normativa, voltava-se,
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entdo, a caricatura do paradigma biomédico, enfocando as nuances
corponormativas da pessoa com deficiéncia que entra em contato com
um sistema educacional totalmente despreparado para recebé-la. Em
outros termos, representa afirmar que o problema volta a ser a pessoa com
deficiéncia e suas limitagdes, e ndo a auséncia de politicas inclusivas nos
espagos educacionais. O Decreto n°. 10.502, de 2020, foi recepcionado
como um incentivo a segregacdo dos alunos que possuem deficiéncia
frente aos demais educandos, sem deficiéncia, demonstrando um estado
de retrocesso em direitos sociais e desmonte das politicas que vinham
sendo organizadas em nivel nacional e internacional, cuja base filoséfica
consistia justamente na inclusdo social como valor-guia para os direitos
dessa populacao.

A PNEE teve como proposito flexibilizar os sistemas de ensino,
ofertando alternativas como classes e escolas especializadas para as
pessoas com deficiéncia em geral, além de escolas bilingues especificas
para pessoas com deficiéncia auditiva, conforme as especificidades do
estudante. No contexto da normativa, essas medidas foram maquiadas
como propostas inclusivas quando, na verdade, deixavam a critério dos
pais a escolha sobre qual modelo escolar matriculariam seus filhos — se
regular ou especifica para pessoas com deficiéncia. Por isso, ela reconhece
como servigos da educacdo especial elementos capazes de segregar os
alunos com deficiéncia e anular os avancos civilizatorios.

Art. 7° Sdo considerados servigos e recursos da educacio
especial:

I - centros de apoio as pessoas com deficiéncia visual;

IT - centros de atendimento educacional especializado aos
educandos com deficiéncia intelectual, mental e transtornos
globais do desenvolvimento;

III - centros de atendimento educacional especializado aos
educandos com deficiéncia fisico-motora;

IV - centros de atendimento educacional especializado;
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V - centros de atividades de altas habilidades e superdotagao;

VI - centros de capacitagdo de profissionais da educagdo e
de atendimento as pessoas com surdez;

VII - classes bilingues de surdos;

VIII - classes especializadas;

IX - escolas bilingues de surdos;

X - escolas especializadas;

XI - escolas-polo de atendimento educacional especializado;

XII - materiais didatico-pedagogicos adequados e acessiveis
ao publico-alvo desta Politica Nacional de Educacao
Especial;

XIII - nucleos de acessibilidade;
XIV - salas de recursos;

XV - servicos de atendimento educacional especializado
para criangas de zero a trés anos;

XVI - servigos de atendimento educacional especializado; e
XVII - tecnologia assistiva.

Paragrafo unico. Poderdo ser constituidos outros servigos e
recursos para atender os educandos da educagdo especial,
ainda que sejam utilizados de forma temporaria ou para
finalidade especifica.

Além de ser uma medida que fere frontalmente a Constitui¢ao
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Federal de 1988, principalmente em razdo dos preceitos enunciados
nela, conforme afirmamos anteriormente, o Decreto n°. 10.502, de 2022,
também fragiliza as medidas de inclusdo social, uma vez que retira sua
obrigatoriedade nas escolas, deixando para as familias escolherem os
locais de estudo e os especialistas que tratardo da educagdo do estudante
com deficiéncia. Na ocasiao, a Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico de Defesa dos Direito das Pessoas com Deficiéncia e
Idosos (AMPID) trouxe a publico uma nota de reptdio, pela qual indica
trechos inconstitucionais e contrapostos aos avangos ja concretizados
pela Lei n°. 13.146, de 2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Além disso, trata-se de uma medida que mina diretamente as
possibilidades de efetivagdo material dos direitos descritos na Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A emergéncia do Decreto n°. 10.502, de 2022, representou uma
das medidas nacionais que foram diretamente contra as metas tragadas
no ambito da Agenda 2030 da ONU (SPINIELI; CAMARGO, 2020,
p. 88-89). Isso porque, além de marcar o reingresso das pessoas com
deficiéncia em uma situacdo de corponormatividade, de valorizagdo
das capacidades e contrariedade as normas juridicas e politicas que
reconhecem o paradigma social como base para a interpretacdo dos
direitos dessa populagdo, ele também favorecia a ruptura com uma ideia
concreta de cidadania e inclusdo social, colocando-se na contramio
daquilo que a Agenda 2030 estabeleceu para as pessoas com deficiéncia
no ambito educacional, consistente no acesso ao ensino em diferentes
niveis de educagdo e com prioridade de matricula na rede regular de ensino
(SOUZA; VIEIRA; AVELAR, 2020). No mesmo ano, a politica que
visava uma espécie de marginaliza¢do das pessoas com deficiéncia, que
seriam realmente colocadas as margens do sistema educacional regular,
como sujeitos que ndo detém capacidades similares aquelas exercidas
por atores considerados socialmente competentes, foi considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
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As pessoas com deficiéncia sdo consideradas parcela de um
grupo vulneravel pelo fato de que compartilham uma caracteristica
desvalorizada socialmente. Significa dizer que, a0 mesmo tempo em
que sofrem com os estigmas decorrentes da deficiéncia, também sdo
colocadas a prova em espagos sociais sem qualquer tipo de acessibilidade
— seja ela de natureza arquitetonica, comunicacional ou mesmo
atitudinal. As ultimas duas décadas revelaram a existéncia de abismos
entre o saber dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia e suas
projegcdes na perspectiva pratica. Essas dinamicas discriminatorias se
repetem necessariamente em todos os nicleos em que as pessoas com
deficiéncia estdo situadas. Mais que isso, € preciso observar que as
auséncias de acessibilidade e discriminagdes também afetam o exercicio
do direito a educagdo pelas pessoas com deficiéncia, de modo que os
espacos educacionais tendem a nao reconhecé-las como sujeitos sociais
competentes e, consequentemente, impedir o acesso pleno a educagao.

Na transicao entre a educagao especial e o paradigma inclusivo,
ha importantes distanciamentos que devem ser situados. Em primeiro
lugar, a pessoa com deficiéncia ndo acessa adequadamente os espagos
educacionais, sejam eles em nivel escolar ou mesmo universitario,
porque ndo ha uma metodologia sobre inclusdo social. Os funcionarios,
educadores e educandos sem deficiéncia tendem a desprezar a realidade
experimentada pelas pessoas com deficiéncia. Em segundo lugar, as
“alavancas” acionadas no sistema educacional dificilmente sdo aquelas
que projetardo mudancas efetivas e concretas na realidade das pessoas
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com deficiéncia, a0 menos enquanto existir uma convic¢do no sentido
de que havera transformagdes na dindmica da inclusdo social pela mera
alteracdo de termos presentes em programas de agdo escolar ou pela
simples participagdo comunitaria na vida educacional. Na verdade, ¢
preciso mais que isso. As pessoas com deficiéncia dependem diretamente
de programas que conversem simultaneamente com as normativas
nacionais e internacionais € com as questdes praticas, que realmente se
preocupem em “alavancar” principios, compreensdes da comunidade e
formas de avaliagdo das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a emergéncia da Agenda 2030 foi de crucial
importancia para lancar novas luzes e preocupagdes sobre a questdo
educacional e inclusiva das pessoas com deficiéncia. Na medida em que
enuncia um complexo de questdes que permeiam o desenvolvimento
social sustentavel e a erradicacdo dos fatores responsaveis por gerar
as vulnerabilidades que afetam as pessoas com deficiéncia, a Agenda
2030 convoca diferentes agentes sociais e politicos a participacio
transformadora na vida educacional das pessoas com deficiéncia. Esse
ponto de vista compreende uma das formas de interpretacdo do ODS 4,
que enfoca a inclusdo da pessoa com deficiéncia na educacdo. O convite a
participag@o dos mais diversos atores sociais na constru¢ao dessa garantia
as pessoas com deficiéncia, feito pela Agenda 2030, deve ser visto
como a troca de experiéncias e negociagdes que, compartilhadas entre
pessoas participantes do processo educacional, favorecem a interacao
social, a identificagdo dos problemas e, principalmente, a constitui¢cdo
das experiéncias das pessoas com deficiéncia em cendrios educacionais
devidamente inclusivos.

Conforme percebemos, os problemas que afetam as pessoas
com deficiéncia no campo educacional persistem nas direcdes das
discriminagdes, especialmente aquelas decorrentes de matrizes
capacitistas, que procuram excluir esses sujeitos de locais considerados
inadequados as pessoas com deficiéncia, como os espacos educacionais,
e das dificuldades de compreensdo da ideia de “inclusdo social”.
Percebemos que a complexa tarefa de conceituar e entender o significado
de inclusdo social constitui um dos principais fatores que evidenciam
os distanciamentos das pessoas com deficiéncia em relagdo ao acesso
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educacional. Dificilmente conseguiremos avangar nesse projeto
civilizatorio enquanto a sociedade continuar se blindando contra a
recepcao de um conceito contemporaneo e progressista de inclusdo social
das pessoas com deficiéncia — que auxilia diretamente na definicdo das
experiéncias dos educandos com deficiéncia como pessoas reconhecidas
como sujeitos de direitos.

Em especial, a sociedade brasileira tem protagonizado
diferentes episddios que evidenciam uma marca quase indelével em
nosso pais, consubstanciada em acdes capacitistas e excludentes das
pessoas com deficiéncia, que dificultam o processo de reconhecimento
e, consequentemente, a valorizacdo dessas identidades em ambito
educacional, como se verificou na ocasido em que o Decreto n°. 10.502,
de 2020, procurou separa-las dos espacos de educagdo regular. Essas
situacdes nos mostram que uma educacao inclusiva para as pessoas com
deficiéncia, que esteja de acordo com a linha de pensamento provocada
pela Agenda 2030, depende diretamente de rupturas na filosofia da
sociedade, a fim de encorajar pessoas que fazem a educagdo e suas
politicas a explorar possibilidades esquecidas, como os problemas que
afetam as pessoas com deficiéncia. Assim, concluimos que a Agenda
2030 funciona, além de um plano de metas direcionadas a diversos atores
sociais, como um importante fator interpretativo dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia, uma vez que procura fazer com que atores
considerados marginalizados se tornem protagonistas de historias bem-
sucedidas de inclusdo social.
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