GEPCD - IDPCD

Protecdo social das
PESSOAS COM

DEFICIENCIA-

— 0 essencial

e 3



Protecao social das Pessoas com

deficiéncia - o essencial
e

ELABORACGCADO

Grupo de estudos sobre os direitos das Pessoas com
deficiéncia- GEPCD

AUTORES

Adilson Rosdrio Toledo

Aline Raquel Perboni Adams Andrade
André Naves

Carla Fernanda Caberlon Moraes
Erico Sanches Ferreira dos Santos
Janaina Derenevitz

Lailah Vasconcelos de Oliveira Vilela
Maria Helena Pinheiro Renck
Matheus Sandrini Cau Fernandes
Milena Scheller

Nayana Louise Saqui Pupo

APRESENTACGCADO
José Antonio Savaris

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMACGAO
Maria Helena Pinheiro Renck

Protecdo social das Pessoas com deficiéncia - o essencial. [Organizagéo:
Maria Helena Pinheiro Renck]. Maravilha: GEPCD - Grupo de Estudos dos
Direitos das Pessoas com deficiéncia. 2025.

ISBN:978-65-01-82012-5



CONTEUDOS

APRESENTAGAO

1. A Convencdo Internacional sobre os direitos das
Pessos com deficiéncia

2. A nomenclatura para se referir ds Pessoas com
Deficiéncia

3. Letramento

4. Avaliagdo biopsicossocial no BPC

5. Avaliagdo biopsicossocial - IFBR-A
6.Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC
7. BPC e trabalho

8. Aposentadoria da Pessoa com deficiéncia

9. Capacitismo

10. Cotas para Pessoas com deficiéncia

11. Visdo monocular - hd direito ao BPC sé pelo
diagndstico?

12. Deficiéncia e incapacidade

O ESSENCIAL

03

05

14

24

28

34

38

42

53

59

62

67

72



APRESENTACAO

Toda pessoa tem direito de existir em plenitude. Este &

o fundamento maior da dignidade humana — e &
também o alicerce desta cartilha.
“Protecdo Social das Pessoas com deficiéncia - o

essencial” nasce do propodsito de difundir, de modo
simples e fiel, algo que é essencial para a vida das
pessoas com deficiéncia: o conhecimento de seus
direitos de protecdo social, e a certeza de que incluséo
é um compromisso ético e constitucional de toda a
sociedade.

As pdginas que seguem foram pensadas para tornar o
Direito compreensivel e acessivel, porque a linguagem
também deve ser instrumento de acessibilidade. O que
se pretende aqui &€ mais do que explicar leis: &
despertar consciéncia. E recordar que, por trds de
cada norma, hd uma histéria humana que precisa ser
respeitada, acolhida e incluida.

Esta cartilha percorre temas fundamentais - comeca
pela Convencgdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, reconhecendo sua forca
constitucional e o novo modelo de compreensdo da
deficiéncia, centrado nas barreiras sociais e ndo nas
limitagdes individuais. Aborda também a linguagem
correta — porque a forma como falamos revela como
enxergamos o outro. Explica o valor do letramento
inclusivo como instrumento de cidadania e de acesso
a justica.

Avanca depois para questbes prdaticas e decisivas,
como a avaliagdo  biopsicossocial, o Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC), as regras de aposentadoria



da pessoa com deficiéncia, o direito ao trabalho e as cotas,
e o0 combate firme ao capacitismo, esse sistema de
discriminacdo que insiste em transformar diferencas em
desigualdades. Também traz questdes sensiveis, tais como
é a insistente confusdao entre deficiéncia e incapacidade, o
que representa um risco a garantia de direitos
fundamentais.

Cada um desses temas expressa uma dimensdo concreta
do direito humano a igualdade de oportunidades, uma
medida para combater injusticas perpetradas
historicamente.

Mas esta ndo é apenas uma publicacdo informativa. E um
chamado a responsabilidade social. Porque a deficiéncia
ndo estd na pessoa — estad no resultado das barreiras que
a sociedade insiste em manter. Quando as removemos,
todos ganham: a pessoa com deficiéncia, sua familia, a
comunidade e o proprio Estado, que se torna mais justo e
mais humano.

A iniciativa desta cartilha é, portanto, um gesto de
compromisso com a vida, com a justica e com o futuro.
Que cada leitor se permita ser tocado por ela, e que, ao
final da leitura, sinta vontade de agir, divulgar, incluir e
transformar.

Que esta obra circule, envolva e ensine. Que leve o Direito
a quem mais precisa dele. Porque garantir acessibilidade,
promover igualdade e assegurar dignidade — isso é o
~_essencial.

Por José Antonio Savaris (PR) - Juiz Federal da 1a Turma Recursal
do Parana (TRF4). Doutor em Direito da Seguridade Social (USP).
Mestre em Direito Econdmico e Social (PUC-PR). Coordenador e
Professor do Curso de Pés-Graduac¢do em Direito Previdenciario e
Processual Previdenciario da ESMAFE-PR. Membro da TNU (2009-
2011). Presidente de Honra do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario (IBDP). Membro da Academia Brasileira de Direito

da Seguridade Social (ABDSS). Coordenador do Grupo de Estudos
obre os direitos das Pessoas com Deficiéncia (GEPCD).
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l. A CONVEN(;AO
INTERNACIONAL SOBRE O
DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

O que é e por que faz parte da Constituic¢do
Democratica no Brasil

A Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia é um tratado da
ONU que o Brasil aprovou com o mesmo rito
de emenda constitucional (art. 5°, §3°, da
CF/88). Por isso, ela tem status constitucional:
integra a nossa Constituicdo Federal e deve
ser cumprida como norma maxima.

Quem é “Pessoa com Deficiéncia” segundo
a Convengdo ?

Pelo artigo 1° da CDPD, “Pessoads
com deficiéncia sdo aquelas que
tém impedimentos de longo prazo

de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas

- barreiras, podem obstruir sua

_,‘__redc:de em igualdade de
[ com as demais




Em outras palavras:

e Todas as pessods tém caracteristicas e
limitacdes.

e A deficiéncia ndo estd na pessoa. Ela surge
quando a I|limitacdo encontra barreiras no
ambiente ou na estrutura social.

e Se tiramos as barreiras, a participagdo
acontece. Se mantemos as barreiras, criamos
exclusdo.

“Deficiente” nunca é a
pessoa. “Deficiente” é
o ambiente que néo
inclui.




Quais sdo as barreiras que causam excluséo?

A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015)
detalha tipos de barreiras:

1. Barreiras urbanisticas. Ex.: calcadas quebradas,
falta de rampas e rebaixamento de guiaq,
travessias inseguras.

2. Barreiras arquiteténicas: Ex.: prédios sem
elevador, portas estreitas, banheiros sem barras
de apoio.

3. Barreiras nos transportes. Ex.: &énibus sem
elevador, metrés sem sinalizagcdo acessivel,
pontos de 6nibus sem informacgdo clara.

4. Barreiras nas comunicag¢cdées e na informacgdo.
Ex.: falta de Libras, legendas, audiodescricdo,
materiais sem leitura facil ou sem braile.

5. Barreiras tecnolégicas (digitais). Ex.: sites e
aplicativos sem leitor de tela, sem contraste
adequado, sem navegacdo por teclado.

6. BARREIRAS ATITUDINAIS. Ex.:
preconceito, capacitismo,
infantilizagdo, pressa para negar
direitos: “nédo & para vocé”.

Quando reduzimos essas barreiras, a participacdo
plena se torna possivel.



Principios gerais da Convencgéo (art. 3°)

e Dignidade e autonomia: cada pessoa & sujeito
de direitos e faz suas proprias escolhas.

e Ndo discriminac¢do: tratar de forma diferente
para incluir, nunca para excluir.

e Participacéo e inclusdo plenas: vida
comunitdria, escola, trabalho e cidade para
todos.

e Respeito a diferenca: a diversidade humana é
parte de quem somos.

* l[gualdade de oportunidades: competir em
condicdes justas, com apoio quando
necessdario.

e Acessibilidade: desde o comeco, pensar e fazer
acessivel.

e I|gualdade entre mulheres e homens: apoiar o
trabalho “invisivel” e de cuidado.

e Respeito das criangcas com deficiéncia: apoiar
seus talentos e sua identidade.




Direitos principais garantidos pela Convenc¢éo
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@® Acessibilidade: remover barreiras fisicas,
comunicacionais, digitais e de atitude.

@ Capacidade legal e tomada de decisdo: apoio para decidir, em vez
de substituir a vontade da pessoa

@® Acesso d justica: procedimentos e atendimentos acessiveis em
delegacias, Defensorias, Judicidrio.

@® liberdade, seguranga e protecdo contra violéncia: ambientes
seguros e sem abusos.

@ Vida independente e incluséo na comunidade: escolher onde e cont
quem viver, com apoios.

@® Mobilidade pessoal: cadeiras de rodas, bengalas, tecnologias
assistivas e formacgdo para usd-las.

@® Educacdo inclusiva: estudar com colegas, com
recursos de acessibilidade e apoio pedagdgico.




@® Sadde: atendimento sem discriminagdo, com
comunicacgdo acessivel e consentimento informado.

@® Padrdo de vida adequado e protecdo social: renda, beneficios e
servigos para viver com dignidade.

@ Participacdo politica: votar, ser votado e participar da vida publica
com acessibilidade.

@® Habilitacdo e reabilitacdo: servigos para desenvolver habilidades e
autonomia.

@® Trabalho e emprego: oportunidades abertas, ajustes razodveis e
ambientes inclusivos.

@ Padrdo de vida adequado e protegdo social: renda, beneficios e
servigos para viver com dignidade.

@ Participacgdo politica: votar, ser votado e participar da vida publica
com acessibilidade.

@® Culturg, esporte, lazer: acesso a museus,
cinemas, estddios, parques, clubes e praticas
esportivas.




"

@® Ajustes razoaveis: adaptacdes especificas e proporcionais para !
garantir igualdade (por exemplo, hordrio flexivel, prova em formato
acessivel, intérprete de Libras). NAO E “FAVOR”; E DIREITO.

@ Desenho universal: pensar produtos, espagos e servigos para serem
usados pelo maior niamero de pessoas desde o inicio (rampas,
sinalizagées claras, linguagem simples, interfaces acessiveis).

O que muda na pratica?

@ Poder publico: planejar, orgar e fiscalizar politicas com acessibilidade
e participacdo social.

@ Escolas e universidades: garantir educagéo inclusiva com apoios,
materiais acessiveis e formagdo docente.

@® Empresas: ambientes inclusivos, combate ao capacitismo,
contratagdo e ajustes razodveis.

@ Servicos de salde, assisténcia e justica: comunicagdo acessivel,
protocolos inclusivos e prioridade no atendimento quando necessdario.

@® Comunidade e familias: respeitar a autonomia, ouvir a pessoa e .7

valorizar seus talentos. »




Onde buscar apoio e informacéo

@ Defensoria PUblica (da Unidio e dos Estados): orientagéo e
defesa de direitos.

@® Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia: controle
social e participacdo cidadad.

® Orgdos de Direitos Humanos e Ministérios PUblicos:
promocdo e fiscalizagdo de direitos.

@® Redes e organizagdes da sociedade civil: apoio mutuo,
formacdo e acolhimento.




Para guardar

@ Ndo é a pessoa que “tem o problema”. O problema estd
nas barreiras que nds, como sociedade, podemos e
devemos remover.

@® Quando o ambiente inclui, a pessoa floresce.
@® Incluir € um compromisso ético com a dignidade
humana e um passo concreto para uma sociedade mais

justa, plural e feliz.

@® Inclusdo ndo é favor: é direito constitucional. Quando
derrubamos barreiras, abrimos portas — e todos ganham.

Por André Naves - Defensor PUblico Federal, formado em Direito pela
USP, é especialista em Direitos Humanos, Incluséo Social e mestre em
Economia Politica pela PUC/SP. Com doutorado em Economia pela
Princeton e formagdo em Ciéncia Politica pela Hillsdale College.
Comendador Cultural, escritor e professor. Integrante do Grupo de
Estudos sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia (GEPCD).
www.andrenaves.com | Instagram: @andrenaves.def
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2. A NOMENCLATURA PARA
SE REFERIR AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

A forma como nos referimos ds pessoas
revela como as percebemos.

No caso das Pessoas com Deficiéncia, o
cuidado com a linguagem €& ainda mais
essencial, para evitar preconceitos, combater
estigmas e, ainda, promover o respeito e a
incluséo

O termo correto — reconhecido
pela Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006) e pela Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) —
é “"Pessoa com Deficiéncia”.

v



Essa expressdo tem significados importantes. Em primeiro
lugar, coloca a pessoa antes da deficiéncia. Nenhuma
pessoa pode ser definida a partir de uma limitagdo. Em
segundo lugar, o uso da preposicdo “com” indica que d
deficiéncia é apenas uma das caracteristicas do individuo,
e ndo a sua identidade.

Ndo é adequado utilizar expressées como
“deficiente”, “portador de deficiéncia”, “pessoa
com necessidades especiais”, “pessoa especial”,
e, Mmuito menos, expressdes capacitistas como
“aleijado”, “invalido” ou “retardado”.

O termo “deficiente”, isoladamente, reduz a
pessoa a deficiéncia e desconsidera dignidade.
Além disso, por definicdo, a palavra “deficiente”
remete a algo falho, imperfeito, incompleto.




“Pessoa especial” e “pessoa com necessidades especiais”,
embora parecam gentis, sGo expressdes eufemisticas e
imprecisas, que podem infantilizar e mascarar o tema da
deficiéncia. Além disso, “necessidades especiais” & um
conceito amplo, que pode se aplicar a qualquer pessoq, em
determinadas circunst@ncias, como, por exemplo, idosos,
gestantes ou pessoas com mobilidade reduzida. Portanto,
ndo expressa com precisdo o reconhecimento de direitos e
garantias especificas das pessoas com deficiéncia.

Também é incorreto dizer “portador de deficiéncia”, porque
ninguém “porta” uma deficiéncia.

J x J Ou seja, ninguém carrega
temporariamente uma
‘ deficiéncia e escolhe deixd-la
‘ ‘ de lado quando quiser, como
se faz com um documento ou

o e




Usar a nomenclatura correta ndo & apenas uma
questdo de linguagem, mas & uma atitude de
respeito e de inclusGo. Ao adotar a expressdo
“Pessoa com Deficiéncia”, hd uma comunicacdo
que reconhece a dignidade, a autonomia e o
protagonismo dessas pessoas nad sociedade e,
portanto, constitui uma forma de efetivacdo de
Direitos Fundamentais.

Por Matheus Sandrini Cau Fernandes - advogado, especialista
em Direito Previdencidrio. Integrante do Grupo de Estudos sobre
os direitos das Pessoas com Deficiéncia (GEPCD).
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A importancia na efetivagdo dos
direitos das Pessoas com deficiéncia

O letramento constitui um dos pilares para o exercicio
pleno da cidadania, uma vez que possibilita ao individuo
compreender, expressar-se e participar ativamente da
vida social. No contexto juridico, trata-se de um direito
que ultrapassa o dominio da leitura e da escritq,
alcancando a capacidade de compreender o mundo e
de se inserir nas prdaticas sociais mediadas pela
linguagem. Nesse sentido, Magda Soares (1998, p. 18)
define o letramento como “o estado ou condicdo que
adquire um grupo social ou um individuo como
consequéncia de ter se apropriado da escrita e de suas
prdaticas sociais”. Assim, no campo da inclusdo e dos
direitos humanos, o letramento deve ser compreendido
como instrumento de efetivacbo dos direitos
fundamentais, indispensdvel ao exercicio da cidadania e
a concretizagcdo das garantias previstas na Lei n°
13.146/2015 e na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009).



No campo da inclusdo, o letramento assume papel
emancipatdrio, configurando-se como instrumento de
autonomia e de participagdo social da pessoa com
deficiéncia. Por meio dele, o individuo desenvolve nd&o
apenas habilidades linguisticas, mas também a capacidade
de compreender e transformar a realidade em que estd
inserido. E o que ressalta Paulo Freire (1989, p. 13) ao afirmar
que “a leitura do mundo precede sempre a leitura da
palavra.

E ler a palavra sem - @ -
continuar a ler o mundo é @
perder a capacidade de _ 3

transformar a realidade.” |

A licdo freiriana amplia a concepg@o de letramento,
evidenciando que este ndo se limita ao dominio da
linguagem escrita, mas compreende o desenvolvimento de
uma leitura critica do ambiente, das relacdes sociais e das
estruturas que condicionam o acesso aos direitos e A just




Promover o Iletramento da pessoa com deficiénciq,
portanto, significa

assegurar-lhe o direito de compreender
e de ser compreendida em todas as
formas de comunicacgdo, seja textual,
visual, sonora, digital e/ou arquitetdnica.

Trata-se de garantir que possa exercer
autonomia para  acessar  instituicdes
financeiras,  compreender informagdes
médicas, participar de audiéncias judiciais, A
preencher documentos digitais, frequentar Jé\ )
escolas e comunicar-se nos mMmais diversos J/L

espacos sociais. O letramento inclusivo,
nesse sentido, é ferramenta de (
transformagdo  social e meio  de
concretizacdo do principio da dignidade da
pessod humana, consagrado no art. 1°, inciso
lll, da Constituicdo Federal, e fundamento do

Estado Democrdtico de Direito

~
—

N\
<

Falaor em letramento da pessoa com deficiéncia é
reconhecer que esse direito transcende o campo da
alfabetizagcdo formal, abrangendo a acessibilidade
comunicacional, digital, arquitetonica e atitudinal. O
letramento  inclusivo estd diretamente ligado d
possibilidade de participagdo social plena e igualitdria, pois
assegura que d pessoa com deficiéncia possa
compreender as informagdes que a cercam, comunicar-se
de forma efetiva e exercer seus direitos em condi¢cbes de
igualdade.

20




As barreiras que impedem o pleno desenvolvimento do
letramento inclusivo sGo multiplas e se manifestam em
diferentes dimensdes do cotidiano.

Sdo exemplos:

e a auséncia de intérpretes de Libras em delegacias,
hospitais, escolas, audiéncias judiciais e agéncias do
INSS;

e a falta de sinalizagdo visual em bancos e consultérios
que utilizam apenas chamadas sonoras; a inexisténcia
de textos acessiveis ou adaptados em leitura facil; a
incompatibilidade de sistemas digitais com leitores de
tela;

e a auséncia de rampas e sinalizagdes tateis em espacos
publicos;

* a escassez de materiais educativos e informativos em
formatos acessiveis, como Braille, Libras, audiodescri¢éo
e videos legendados.

Essas situagcdes evidenciam que o letramento da pessoa
com deficiéncia ndo se restringe a habilidade de ler e
escrever, mas estd intrinsecamente relacionado ao direito
de compreender e de ser compreendida em todos os
espacgos sociais. O acesso a comunicacdo, a informagdo e d
educacdo constitui requisito essencial para o exercicio da
cidadania e para o acesso efetivo a justica e aos servigos
publicos.

21



De acordo com o art. 3%, inciso |, da Lei Brasileira
de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015), acessibilidade é
“a possibilidade e condicdo de alcance para
utilizagdo, com seguranca e autonomia, de
espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informacdo e
comunicac@o, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagées abertos ao publico, de uso publico
ou privados de uso coletivo”.

e 0 letramento inclusivo & expressdo concreta
do direito a acessibilidade, a igualdade de
oportunidades e a cidadania plena.




Garantir o letramento inclusivo €&, portanto, garantir o
exercicio efetivo dos direitos humanos e fundamentais da
pessoa com deficiéncia.

E reconhecer seu papel ativo na sociedade, possibilitando-
lhe estudar, trabalhar, acessar politicas publicas,
compreender normas e participar de decisbes que
impactam sua vida.

O letramento, quando compreendido como direito e pratica
social, deixa de ser mero processo educacional e se
converte em instrumento de justica social, inclusGo e
pertencimento

Por Nayana Louise Saqui Pupo - Advogada especialista em Direito e
Processo Previdencidrio, com atuag@o no RGPS e RPPS. Mestre em
Ciéncias Juridicas. Professora das disciplinas de Ciéncia Politica, Teoria
Geral do Estado e Introdugc@o ao Estudo do Direito. Membro das
Comissdes de Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Doengas Raras, de
Direito Previdencidrio e de Educacéo Juridica da OAB/PR — Subsecdo
de Maringd. Autora de artigos e capitulos de livros nas dreas do Direito
e do Ensino Juridico. Integrante do Grupo de Estudos sobre os direitos
das Pessoas com Deficiéncia (GEPCD).
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4. AVALIA(;AQ
BIOPSICOSSOCIAL
NO BPC

Desde 2009, o Brasil transformou a Convencdo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em parte
de nossa Constituic@o Federal, pelo Decreto 6949/2009.

A Convengdo introduz um novo
modelo de compreensdo da
deficiéncia. Em consondncia com
esse tratado internacional, a
avaliagdo da deficiéncia no pais
vem sendo gradualmente
adaptada:

do modelo tradicional,
baseado exclusivamente
em critérios meédicos

conforme estabelecido nos Decretos 3.298/1999 e
5.296/2004 — para um modelo biopsicossocial, que 1,
considera a interacdo entre as limitagdes corporais da
pessoq, as barreiras sociais, a presenca (ou auséncia) de s
'-"-.'cp0|os adequados e o impacto na realizagdo _"'

S el

dades e na participagdo social.

y— ===
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ess entendimento, a deficiéncia ndo é percebida como|
ma condi¢cdo do corpo da pessoa ou o diagnoéstico, mas|
como o resultado da interacdo entre impedimentos fisicos,
mentais, intelectuais ou sensoriais que ela apresente e o
ambiente social que impde barreiras a plena participagdo.
Ou seja, a deficiéncia reflete mais a forma como a
sociedade se organiza, sem ser adaptada para toda a
diversidade, do que uma alteragdo no corpo da pessoa.

Para atender a esse modelo amplo de compreensdo,
utilizam-se os principios da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Satde da OMS (CIF).

Essa l6gica foi traduzida em lei, no artigo 2¢, lei 13146/2015 a
Lei Brasileira de Inclusdo, como se segue:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicées com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdaria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacdo.

Atualmente, o Brasil atravessa
um periodo de transi¢do entre os
critérios tradicionais de
avaliagdo da deficiéncia e os
que serdo oficialmente adotados
com a regulamentag
Instrumento de Fu
Brasileiro




Nesse processo gradual de implementacdo, a avaliagéo
biopsicossocial jG vem sendo utilizada desde 2009 para o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), realizada por um
Médico Perito Federal e um Assistente Social do INSS. Utilizam
um instrumento especifico para esta politica, baseado na
CIF, em que hd grupos de questbes separados para cada
elemento previsto na lei:

um sobre as Func¢des corporais e
outro sobre as Atividades e
Participacbes, a cargo dos
Médicos, um sobre os Fatores
contextuais e outro sobre
Atividades e Participacdes a cargo
do Assistente Social.

A avaliacdo de cada item & feita com a mesma loégica de
gradacdo da CIF, a partir de percentuais de
comprometimento em cada item, variando entre nenhum,
leve, moderado, grave ou completo.

Apdbs a avaliagdo dos dois profissionais, o sistema analisa a
gravidade de cada grupo de respostas, e, conforme a
combinagdo entre eles, define se a pessoa tem direito ou
ndo ao beneficio.

H& estudos evidenciando que
esse instrumento, apesar de
utilizar elementos da CIF, valoriza
mMais as questdes corporais, em
desacordo com o atual conceito
além de ser um tanto restritivo, s6
~ considerando  pessoas  com
deficiéncias moderadas a graves

Ve




Também existe a avaliagcdo biopsicossocial para a
aposentadoria, com o IFBrA - e também foi abordado aqui,
em outro capitulo desta cartilha.

No futuro, a proposta técnica & unificar todas as avaliagées
com outro instrumento j& validado cientificamente, o IFBrM.

Por Lailah Vasconcelos de Oliveira Vilela - Médica pela
Universidade Federal de Minas Gerais com residéncia em
Medicina Preventiva e Social, na drea de concentracdo em
Satde e Trabalho, Mestrado em Saude Coletiva/Saude e
Trabalho (UFMG). E Auditora Fiscal do Trabalho e participa
ativamente desde 2007 no desenvolvimento do Instrumento
de Avaliagéo de deficiéncias. Conselheira Técnica do
Instituto Diferente. Membra do Comité de Pessoas com =
Deficiéncia do CNJ. Integrante do Grupo de Estudos sobre =
os direitos das Pessoas com Deficiéncia (GEP_CD ,ﬂ._'*
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5. AVALIACAO
BIOPSICOSSOCIAL
IFBR A

O IFBR-A

A Lei n° 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de
InclusGo da Pessoa com Deficiéncia, estabelece que a
avaliagdo da deficiéncia deve ser realizada por meio de
um modelo biopsicossocial, conduzido por equipe
multiprofissional e interdisciplinar. Para viabilizar essa
exigéncia, o Poder Executivo foi incumbido de desenvolver
instrumentos especificos de avaliagdo, resultando na
criag@o do indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado
(IFBr-M), que ainda aguarda sua implementagéo oficial.



Enquanto o IFBr-M ndo entra em vigor, o Decreto n°
10.410/2020, em seu artigo 4°, determina que, para fins de
acesso d beneficios destinados as pessoas com deficiéncia,
deve ser utilizado o instrumento aprovado pela Portaria
Interministerial AGU/MPS/MF/SRDH/MP ne 1, de 27 de janeiro
de 2014, conhecido como IFBr-A. Este instrumento & o Unico
em vigor aprovado como caracterizador da pessoa com
deficiéncia.

Atualmente precisamos entender que pessoa com
deficiéncia & aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigées com as demais pessoas.

P

e Ndo &€ o CID que define se
alguém é PCD.

e A caracterizagdo depende de
uma avaliacdo biopsicossocial.

e E preciso demonstrar gue hd um
impedimento de longo prazo e a
interacdo de barreira que
interfira na participagcdo plena e
efetiva da pessoa na sociedade
de forma igualitaria

-




E atengdo:

ndo & qualquer barreira que caracteriza
deficiéncia. A barreira precisa
realmente obstruir a participacdo em
igualdade de condicées com as demais
pessoas.

O IFBr-A avalia 41 atividades distribuidas
em 7 dominios funcionais. Para cada tipo
de deficiéncia, sdo considerados dois
dominios relevantes, nos quais pode ser
aplicado o método linguistico fuzzy, desde
que os critérios especificos estejam

presentes.
~5
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Fixacdo de datas do inicio da deficiéncia e
variagdo de graus

Na primeira avaliagcdo serdo fixadas a
data da deficiéncia e suas possiveis
~__ alteracbes ao longo do tempo

A comprovacdo da deficiéncia, bem como das datas de
inicio do impedimento e suas alteracdes serdo instruidas por
meio de documentos, vdalido qualquer elemento técnico
disponivel que permita & pericia médica formar sua
convicgdio, sendo vedada a prova exclusivament
testemunhal. :

Ex. Atestados, prontudrios, comprovantes de inter—
hospitalar, receitudrios, exames, documento 8
matricula e frequéncia em escolas especidis,
aquisicoes de prbteses e Orteses ou outros * i
contratos de empregos & vagas PeD, T
ocorréncia, entre outros

L5
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A pontuagdo atribuida a cada atividade é feita com base na
MIF — Medida de Independéncia Funcional, agrupados em
quatro niveis de pontuagbes: 25, 50, 75 e 100 pontos,
refletindo o desempenho de cada atividade e n&o a
capacidade da pessoa avaliada.

A caracterizacdo como pessoa com deficiéncia requer o
somatério das duas avaliagdes, sendo esse resultado
tambem responsdvel por indicar o grau da defici )

'-y (pontquqo até 5. 739)

.,‘, a\,, _ﬁmeg‘ )




Quando uma pessoa busca beneficios da PCD,
latente-se também das adaptacdes que ele faz no
dia a dia. A chave estd no impacto funcional e o
desempenho nas atividades do dia a dia, ndo na
nomenclatura clinica.

Por Janaina Derenevitz - Servidora Publica (JFSP/TRF3),
Bacharel em Direito. Especialista em Direito PUblico, RGPS,
RPPS e Processo Previdenciario, (todos pela ESMAFE/PR).
Autora de livros e artigos. Palestrante. Professora de Direito
Previdencidrio em diversas instituicdes. Integrante do Grupo
de Trabalho e Estudos da Pcd e Acessibilidade do TRF3.
Integrante do Grupo de Estudos sobre os direitos das Pessoas
com Deficiéncia (GEPCD).
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6. BENEFICIO D
PRESTACAO
CONTINUADA

Da assisténcia social - BPC

O beneficio de prestacdo continuada (BPC) é beneficio
concedido a toda pessoa com deficiéncia ou que tenha
mais de 65 anos e que preencha o requisito econémico.
Ou seja, € beneficio concedido para todo aquele que
preencha de forma concomitante os dois requisitos:
econdbmico e idade; econdmico e deficiéncia. O beneficio
de prestacdo continuada & beneficio de natureza
assistencial. Isso quer dizer que nd&o serd exigido
nenhuma contribuicdo vertida ao sistema do INSS para
concessdo.



O beneficio, quan
a pessods com
pode ser concedido |

e criancas,

/  adolescentes

e e adultos.

= — - —— - = = —

Neste ponto & importante registrar que o conceito de pessoa
com deficiéncia estd em harmonia com o conceito previsto
na Convencgdo da Pessoa com Deficiéncia, ou sejd, a pessod
com deficiéncia é:

toda aquela que possui impedimentos de longo
prazo, seja de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais em interagdo com uma ou
mais barreiras, impedem ou obstruem a
participacdo social em igualdade de condic¢des
com as demais pessoas.




A plena e efetiva participagc@o na sociedade, em igualdade
de condicbes com as demais pessoas € elemento essencial
para esta avaliagdo. Além disso, o aspecto temporal
também ¢é essencial, exigindo a legislagdo que o
impedimento persista por periodo superior a 24 meses. A
comprovacdo da deficiéncia é feita com a apresentacdo de
documentacdo tais como laudos médicos e é realizada pela
avaliagdo médica e social do INSS.

Para avaliagcdo do requisito
econdbmico, O requerente deve ter
cadastro atualizado junto ao Cadastro
Unico (CadUnico) do Governo Federal.




A renda familiar serd considerada
para concessdo do beneficio. Esse
€ um beneficio destinado a
pessoas que ndo possuem outras
fontes de renda. A renda familiar
deve ser baixa, de até % do saldrio
minimo por pessoa. H& como
flexibilizar este limite em situagdes
especificas. As despesas com
trataomentos de saude, fraldas,
alimentacdo especial podem e
devem ser consideradas para este
fim, na andlise da capacidade
econdémica da familia em suprir
todas as necessidades da pessod

com deficiéncia.

O beneficio assistencial pode ser solicitado
diretamente pelo requerente pelo telefone -
namero 135, pelo site www.meuinss.gov.br e pelo
aplicativo meuinss, bem como diretamente nas
Agéncias do INSS.

Por Carla Fernanda Caberlon Moraes - Pos-graduada em
Direito Previdencidrio pela Universidade de Caxias do Sul -
RS. Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Rio
dos Sinos. Advogada. Integrante do Grupo de Estudos sobre
os direitos das Pessoas com Deficiéncia (GEPCD).
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T BPC E TRABAL

E possivel a Pessoa com
deficiéncia trabalhar sem perder o
direito ao beneficio?

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
(BPC) ndo tem cardter de duragdo definitiva. Ele foi criado
para atender a Pessoa com deficiéncia (e a Pessoa idosa)
em situacgdo de vulnerabilidade econémica, com a intengdo
de retirG-la da exposi¢éo dos impactos da pobreza.

Importante:

O BPC ndo impede que a Pessoa com deficiéncia ingresse no
mercado de trabalho. Porém, em regra, néo é possivel
receber o BPC e a remuneracéo do trabalho ao mesmo
tempo.

Para proteger a pessoqa, o beneficio & suspenso, ndo
cancelado, quando hd atividade remunerada, e pode ser
reativado caso o vinculo de trabalho termine.




Existem trés caminhos principais para ingressar no
mercado de trabalho sem perder o direito ao
beneficio:

1. Contrato de Aprendizagem Profissional

Excegdo a regra: € possivel receber BPC +
remuneracdo ao mesmo tempo, por até 2 anos.

Apbs 2 anos, se o contrato continuar, o BPC serd suspenso.
Pode atender pessoas com deficiéncia a partir de 14 anos
(e a partir de 18 anos em atividades perigosas), sem limite
maximo de idade.

Atencdo: informe o INSS sobre inicio e término do contrato.
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2. Auxilio Incluséo - um apoio a formalizagéo

Substitui o BPC para que a pessoa ndo
perca totalmente a renda assistencial ao
comecar a trabalhar formalmente.

Valor: 50% do BPC (meio saldrio minimo).
Atualmente destinado a pessoas com
deficiéncia moderada ou grave.

o BPC & suspenso.

Requisitos para receber o Auxilio-Incluséo:

Ter BPC ativo ou suspenso, ou o tenha recebido nos
ultimos 5 anos anteriores e tenha tido a suspensdo
devido ao exercicio de atividade remunerada.

Passar a exercer atividade remunerada como segurado
obrigatdério do regime geral de previdéncia social ou
como filiado ao regime proprio de previdéncia social da
Unido, dos estados, do DF ou dos municipios.

Receber até 2 saldrios minimos.

Manter CadUnico atualizado e atender critérios do BPC.

o Como solicitar:

e O INSS pode conceder automaticamente.

pelo Meu INSS, pelo site, ligando para o
135 ou diretamente numa agéncia do
INSS.

Se o vinculo de trabalho acabar:

BPC.

* Mas, caso ndo ocorra, pode ser solicitado 5




3. Outras oportunidades de trabalho

Pode ser que a Pessoa com deficiéncia tenha [___
outra oportunidade de ingresso no mercado de )
trabalho além das duas anteriormente citadas \/

Para qualquer outro trabalho 5
ndo enquadrado nas duas
opcdes anteriores, a regra
continua valendo:

o BPC deve ser suspenso.

Procedimento

e Comunicar o INSS sobre o inicio da
atividade.

e Solicitar suspensédo do BPC em
carater especial.

e Em caso de término, ao final do
seguro desemprego, se for o caso,
informar o INSS e solicitar
reativagdo.

Por Maria Helena Pinheiro Renck - Mestre em Direitos Humanos,
Especialista em Direito Constitucional e Novos Direitos, Especialista em
Direito Previdencidrio. Professora de cursos de P6s graduagdo. Autora
de livros e artigos sobre direitos das Pessoas com deficiéncia. .
Advogada com atuacdo em Direitos das Pessoas com deficiéncia.
Membro do comité de elaboragdo da proposta de protocolo de
Julgamento sob a perspectiva da Pessoa com deficiéncia do CNJ.
Coordenadora do Grupo de Estudos sobre os direitos das Pessoas com
Deficiéncia (GEPCD).
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8. APOSENTADORIA

e

DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O que é e por que existe?

Desde 2013, com a aprovacdo da Lei Complementar 142,
as pessoas com deficiéncia passaram a ter direito a
regras especiais de aposentadoria, com requisitos
reduzidos quanto ao tempo de contribuicdo e a idade.
Essas regras especiais foram criadas em decorréncia do
reconhecimento de uma realidade concreta: as pessods
com deficiéncia enfrentam barreiras adicionais - no
mercado de trabalho, na mobilidade, no acesso a
oportunidades, na vida cotidiana. Por isso, por medida de
justica e equidade, elas podem se aposentar com
critérios mais favoraveis.

O BENEFICIO DEVE
SER SOLICITADO
DIRETAMENTE AO
INSS E, SE NEGADO, E
POSSIVEL INGRESSAR
COM ACAO JUDICIAL.




Duas modalidades de aposentadoria

Existem duas formas de aposentadoria para a pessoa com
deficiéncia. Vocé pode escolher a que for mais vantajosa
[pAra o seu caso:

1. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO

2. APOSENTADORIA POR IDADE




1. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
DAPCD

Nesta modalidade, ndo hd idade minima. O que conta é
apenas o tempo trabalhado na condigdo de pessoa com
deficiéncia. O tempo necessdario varia conforme o grau da
deficiéncia.

Se vocé trabalhou parte do tempo sem deficiéncia e parte
com deficiéncia, ou mudou de grau de deficiéncia ao longo
da vida, é possivel converter os diferentes periodos usando
tabelas especificas. Isso permite somar todos os tempos de
forma proporcional.




APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO DA
PCD

-
. Deficiéncia grave: 25 anos de contribui¢ao

Deficiéncia moderada: 29 anos de

Deficiéncia leve: 33 anos de contribui¢ao

Deficiéncia grave: 20 anos de contribui¢ao
Deficiéncia moderada: 24 anos de contribui¢do

Deficiéncia leve: 28 anos de contribuicdo

e Valor do beneficio: 100% da média dos seus
sal@rios de contribuigdio. E a regra mais
vantajosal

e Caréncia: 180 meses de contribuicdo (ndo
precisa ser como PCD).
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2. APOSENTADORIA POR IDADE DA PCD

Nesta modalidade, a Pessoa com deficiéncia precisa ter
idade minima e tempo minimo como pessoa com
deficiéncia:

Mulher

ldade: 55 anos

Tempo de contribuicdo: 15 anos
Tempo como PdD: 15 anos nad
condicdo de pessoa com deficiéncia
(qualquer grau)

Caréncia: 180 meses de contribuigdo

Homem

Idade: 60 anos

Tempo de contribui¢cdo: 15 anos

Tempo como PdD: 15 anos nad
condi¢cdo de pessoa com deficiéncia
(qualquer grau)

Caréncia: 180 meses de contribuicéo



Valor do beneficio: 70% da média dos saldrios
+ 1% para cada grupo de 12 contribuicdes até o
limite de 30%.

Exemplo: com 15 anos de contribuicdo = 85%
da média; com 25 anos = 95%; com 30 anos ou
mais = 100%.

Na aposentadoria por idade é vedada a
convers@o do tempo sem deficiéncia para
tempo com deficiéncia.

A deficiéncia é verificada por meio de uma
avaliagcdo que se chama de biopsicossocial.
avaliagdo médica e social realizada por
equipe multiprofissional do INSS (médico
perito + assistente social). N&o basta o
diagnéstico médico.

Essa avaliacdo usa o IFBrA (indice de
Funcionalidade Brasileiro Aplicado para fins de
Aposentadoria), que analisa:

Como vocé realiza atividades do dia a dia (se
consegue fazer sozinho, precisa de ajuda, usa
adaptagées)... as barreiras que vocé enfrenta
na sua vida.




A avaliagdo biopsicossocial vai atribuir pontos que
permitem verificar se existe deficiéncia, e, neste caso,
classificar em trés graus. Quanto menor a pontuagdo mais
intensa & a deficiéncia

Leve - pontuacdo de 6.355 a 7.584

Moderada - pontuagdo de 5.740 a 6.354

Grave - pontuacdo de até 5.739

E se a pontuagdo
ficar acima de

Al ndo se trata
de deficiéncia.




Presta atenc¢do nisso:

E possivel escolher a melhor aposentadoria!

Sempre que a pessoa com deficiéncia
= | preencher os requisitos para mais de uma
== | aposentadoria, pode escolher a mais

'®‘ vantajosa.

Exemplo: se tiver direito as duas espécies da aposentadoria
para Pessoa com deficiéncia (idade e tempo de
contribuicéo), pode escolher a que for mais vantajosa. Ou,
se tiver direito a outras aposentadorias comuns e d
aposentadoria da Pessoa com deficiéncia, pode comparar e
decidir pela melhor.

=



VEJA COMO SOLICITAR ESSE BENEFICIO

No INSS

e A primeira coisa a ser feita & organizar
a documentagdo que comprove a
deficiéncia e que deve  ser
apresentada ao INSS qunado da
realizacdo do pedido.

O pedido pode ser realizado por meio
do aplicativo ou do site do Meu INSS
ou ligue para 135. Vocé também pode
comparecer diretamente numa
agéncia do INSS.

E importante que a pessoa fique atenta a todas as
notificagdées. Compareca da avaliagdo biopsicossocial
(médica e social) na data agendada, com todos
documentos pessoais e demais documentacgdes relativas a
deficiéncia.

Na Justica

Se o INSS negar o pedido ou reconhecer
grau de deficiéncia menor do que a
pessoa acredita ter, & possivel ajuizar
uma agdo contra o INSS.

Sempre interessante contar com um
advogado especializado em direito
previdencidrio.

A pessoa ndo precisa pagar as custas No processo se
comprovar que ndo pode arcar com elas.
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E POR FIM:

A pessoa deve guardar todos os documentos
necessdrios para comprovar a situagdo da
alteracdo e da deficiéncia, laudos, receitas,
exames, relatérios escolares, etc. Eles sdo
essenciais para comprovar que sua deficiéncia é
antiga e permanente.

A avaliacdo da deficiéncia deve ser completa:
médico perito e assistente social. Se o INSS fizer
apenas avaliacdo médica, isso estd errado!

e

/W Estas avaliagbes sdo longas e envolvem uma
& conversa franca com os avaliadores. Se ndo houver
~ essa conversq, estd errado.

A pessoa tem 10 anos para pedir revisGdo da
aposentadoria se achar que foi concedida com valor
errado.

E sempre bom indicar testemunhas: embora a
09O \ prova testemunhal ndo possa ser a Unica, ela
Mﬂ] ajuda a complementar o0s documentos,
mostrando como era a rotinad, a realidade da
Pessoa com deficiéncia.

Orientacdo juridica
especializada pode fazer

toda a diferenca. As regras s
sdo complexas. um
advogado especic:lizqgo/ P
pode orientar desde a
documentagdo probatéria

até a escolha da melhor

regra.

. £
T
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A aposentadoria da pessoa com deficiéncia ndo é
favor, & DIREITO!

Essas regras especiais existem para compensar as
barreiras e dificuldades que estas pessoas
enfrentaram ao longo da vida.

Ajude divulgar este direito!

Por Erico Sanches Ferreira dos Santos - Juiz Federal da 8°
Vara Federal de Curitiba (especializada em matéria
previdencidria). Coordenador da Central de Pericias de
Curitiba, Presidente da APAJUFE. Mestre em Direitos
Fundamentais e Democracia. Especialista em Direito
Previdencidrio. Autor de livro sobre Direito Previdencidrio e de
artigos sobre direitos das Pessoas com deficiéncia. Professor.
Integrante do Grupo de Estudos sobre os direitos das
Pessoas com Deficiéncia (GEPCD).
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9. CAPACITISMO

e
AN
i

Um sistema de opressdo e uma forma de

preconceito que discrimina e desvaloriza as
pessoas com deficiéncia

O capacitismo estd fundamentado na crenca de que a
deficiéncia € uma anormalidade e que a pessoa sem
deficiéncia é o padréo ideal de humanidade .

Origindrio do termo em inglés ableism, o capacitismo
hierarquiza os corpos e as capacidades, considerando d
deficiéncia como algo a ser evitado, corrigido ou
lamentado.

Essa ideologia estd profundamente enraizada na
sociedade e se manifesta de diversas formas, negando as
pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
e a participacdo social em igualdade de condicdes.
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"0 capacitismo @ uma atitude que diferencia e
desvaloriza as pessoas com deficiéncia por meio
da avaliagéo da capacidade.” (S.R. M. Lage)

Ele faz com que as pessods supervalorizem ou subestimem a
pessoa com deficiéncia, € como ir de super-herdis @
invalidos.




Como identificar o capacitismo?

O capacitismo pode ser sutil (velado) ou explicito,

S A

&,

manifestando-se em atitudes, falas e estruturas. Identifica-
lo € o primeiro passo para o combate:

Tipo de
Manifestacgéo

Caracteristica

Exemplos Comuns

| Verbal

Uso de linguagem
pejorativa ou
expressoes que
associam
deficiéncia a algo
negativo.

"Vocé é uma
inspiracéo” (pela
simples existéncia),
"Parece que vocé
estéd mancando”
(como sindnimo de
erro), "Néo temos
braco/perna para
issoO".

Atitudinal

Acées que
subestimam a
capacidade,
infantilizam ou
ignoram a
autonomia da PcD.

Falar com a PcD em
tom infantilizado,
ignorar a PcD e
dirigir-se apenas ao
acompanhante, ou
tratar a PcD como
eterna coitada.

Estrutural

Falta de
acessibilidade e
inclusé@o nos
espacos e servigos,
impedindo a

participacdo plena.

Prédios sem
rampadas, sites
inacessiveis, falta de
recursos de
acessibilidade em
escolas e locais de
trabalho.
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A Lei Brasileira de Inclusé@o (LBI) (Lei n° 13.146/2015)
‘estabelece que a discriminagéio em razdo da
deficiéncia € uma violacdo de direitos humanos e
uma pratica criminosa [5]. A recusa de adaptagées
razodveis, como a instalagdo de uma rampa ou a
disponibilizacdo de um material em formato
acessivel, pode ser considerada discriminacdo e,
portanto, uma prdtica capacitista passivel de
punicdo legal (Art. 4°,§ 1° da LBI).

Orientacgdes Praticas para o Combate

O combate ao capacitismo exige uma mudanga de
mentalidade e a adocdo de praticas inclusivas por

parte de todos.

e Para Pessoas sem Deficiéncia (Aliados)

1. Priorize a Pessoa: Utilize a linguagem da pessoa
em primeiro lugar (ex: "pessoa com deficiéncia’, e
ndo "o deficiente” ou "portador de deficiéncia”). A

deficiéncia € uma caracteristica.

B2,
ke

G G
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te a Autonomia: Nunca toque ou empurre a co
rodas de alguém sem permiss@o. Ofereca ajuda, m
respeite a recusa. A autonomia & um direito fundamental.

A

3.Fale Diretamente: Se a pessoa estiver
acompanhada, dirija-se a ela, e ndo ao

/ acompanhante ou intérprete.

H
H

=y

4. Exija Acessibilidade: A acessibilidade € uma obrigagdo
legal. Seja proativo em garantir que espagos e eventos sejam
acessiveis, combatendo o capacitismo estrutural

‘A

\




Para Pessoas com Deficiéncia (Protagonismo)

1. Conheca Seus Direitos: A LBl &€ sua principal
ferramenta. Saber o que a lei garante & o primeiro
pAsso para exigir o cumprimento e a incluséo.

2. Exija Adaptacdes: Vocé tem o
direito de solicitar as modificacdes
necessdrias para sua participacdo
plena em qualquer ambiente ou
servigo.

3. Denuncie: O capacitismo & crime (Art. 88 da LBI).
Se vocé for vitima de discriminacdo, procure a
Delegacia de Policia, o Ministério Publico ou a
Defensoria Publica.

Por Aline Raquel Perboni Adams Andrade - Advogada
OAB [PR 72.276 OAB/SP 447.643. Especialista em Direito
Previdencidrio com énfase em Beneficios Assistenciais e
Previdencidrios & Pessoa com Deficiéncia - capacitada
para atuar com avaliagdo biopsicossocial. Pés Graduada
em Direito Previdencidrio pela ESMAFE/PR. Professora de
Direito ~ Previdencidrio em cursos de Beneficios
Assistenciais e Previdencidrios & Pessoa com Deficiéncia.
Integrante do Grupo de Estudos sobre os direitos das
Pessoas com Deficiéncia (GEPCD).
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10. COTAS PARA
PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Nas empresas

O Brasil tem a acdo afirmativa de reservar vagas para
pessods com deficiéncia no trabalho, tanto nas empresas
que devem obedecer ds determinacdes da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), quanto Nos concursos
publicos regidos por estatutos préprios ou pela Lei
8112/1990.

Aqui vamos falar da cota nas

@‘ Q empresas, publicas e

privadas, que devem
obedecer ao Art. 93 da lei
8213/1991:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiénciaq,
habilitadas, na seguinte proporgdo:

BROIE 200 EMNPregaaOS........ccoccmmmmmmssssssssmmmssonsssssssssssssessisssssans 2%;
BN OEar500. ... ... S
Il - de 501 a 1.000 4%,
EEREE R CHICIATE. ..............ooovevverrensesnsesssasssasssasssasssasssasssasssss 5%.

~ As cotas sdo calculadas aplicando-se o percentuql
%) ao somatodrio dos empregados de to o)
estabelemmentos da empresa (matriz e fI|IOIS



Essa reserva de vagas é aplicvel as pessoas reabilitadas
pelo INSS e a todas as pessods que comprovem d
deficiéncia.

As empresas devem garantir trabalho de livre escolha e
aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, conforme Art.
34 da Lei 13146/2015 (lei Brasileira de Incluséo — LBI).

“Escolher” deficiéncias é

: |
discriminatério e )
discriminagGo é  crime |
previsto na nossa legislacdo. @

) e

O correto é disponibilizar todas as vagas a todas as pessoas
e adaptar os postos de trabalho, assegurando recursos de
acessibilidade necessdrios, realizando as adaptagoes
razodveis especificas para a pessoa.

Deve-se garantir
pessoa trabalf
conforto, segt
e desempel




Também existe a vedacdo de demitir o
trabalhador que jG esteja em contrato por
prazo indeterminado e da cota sem contratar
previomente outro que possa substitui-lo na
reserva de vagas.

Esse substituto ndo precisa ser no mesmo posto de trabalho
e nem apresentar o mesmo tipo de deficiéncia.

E possivel cumprir a cota de aprendizagem nas empresas
com pessoas com deficiéncia de qualquer idade. Apds o
término da aprendizagem, a pessoa tem o contrato alterado
para empregado e passa a pertencer a cota de pessods
com deficiéncia. Essa & uma forma de incentivar a
capacitacdo especifica no trabalho.

O Ministério do Trabalho e Emprego realiza a fiscalizagdo do
cumprimento desta acdo afirmativa, inclusive a verificagdo
dos requisitos de acessibilidade.

Em caso de descumprimento, pode ser feita dendncia pelo
canal: https://denuncia.sit.trabalho.gov.br/home

Por Lailah Vasconcelos de Oliveira Vilela - Médica pela
Universidade Federal de Minas Gerais com residéncia em
Medicina Preventiva e Social, na drea de concentracdo em
Satde e Trabalho, Mestrado em Saude Coletiva/Sadde e
@ Trabalho (UFMG). E Auditora Fiscal do Trabalho e participa
ativamente desde 2007 no desenvolvimento do Instrumento
de Avaliagéo de deficiéncias. Conselheira Técnica do
Instituto Diferente. Membra do Comité de Pessoas com

Deficiéncia do CNJ. Integrante do Grupo de Estudos sobre
os direitos das Pessoas com Deficiéncia (GEPCD).



11. VISAO
MONOCULAR

Ha direito ao BPC s6 com diagnodstico?

De acordo com a literatura especializada, as pessods com
deficiéncia visual podem agrupar as pessods cegas, ds com
baixa visdo e as com visdo monocular.

A Lei n° 14.126/2021 classifica a visdo monocular como
deficiéncia sensorial do tipo visual, mas, de acordo com as
diretrizes da Lei Brasileira de InclusGo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI - Lei 13.146/2015). Esta, por sua vez, estd em
consondncia com a Convenc¢do Internacional sobre os
direitos das Pessoas com deficiéncia.

Isso significa dizer a visdo
monocular & deficiéncia nos
termos do modelo social de
deficiénciq, que ndo a
restringe ao diagndéstico, mas
que considera as barreiras que
a pessoa com visdo
monocular enfrenta na sua
vida, que impedem ou
atrapalham a sua
participacdo social, tal como
conseguem as outras pessoas.




Nesse contexto e no dmbito do BPC/LOAS, a concesséo do
beneficio assistencial a pessoa com visGo monocular
também deve seguir, preliminarmente, os mesmos
requisitos previstos no artigo 20, da Lei n° 8.742/93 com suas
atualizacées e com énfase para o §2°. Ali estd a definicdo
de deficiéncia - de acordo com o estabelecido pela
Convencdo e evoluido na LBI.

Mas ai, aparentemente, parece que reside a maior
dificuldade no que diz respeito aos direitos das Pessoas
com deficiéncia...
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‘que a Lei n° 8.742/93 tenha sido atualizada conf
o advento do modelo social, ainda hoje, a concessdo dc
Beneficio de Prestagdo Continuada & Pessoa com
deficiéncia, em muitos casos, estd atrelada a dois
entendimentos equivocados sobre a deficiéncia.

O primeiro deles quanto & avaliagcdo interdisciplinar e
multiprofissional - biopsicossocial. Esta avaliacdo é a que
deve ser aplicada na avaliagcdo da deficiéncia, nos pedidos
administrativos e processos judiciais que versem sobre a
concess@o do BPC. Por mais que possa parecer l6gica a
aplicacdo do modelo biopsicossocial, diante do modelo de
deficiéncia trazido pela Convencgdo Internacional sobre os
direitos das Pessoas com deficiéncia, nem sempre é
considerada como necessdria ou realizada de forma
equivocada ef/ou incompleta - ou seja, ndo realizada. Isso
pode ser decorréncia de um entendimento que a
deficiéncia seria penas uma questdo médica e assim, a
avaliagdo médica Ihe bastaria.




E, outra situacdo, mas também relacionada a esse ponto é a
compreensdo que o diagndstico bastaria a comprovar a
deficiéncia e garantir direitos, como o BPC. E isso acontece
também em casos de pessoas com diagnostico de visdo
monocular.

Isso pode ser decorréncia do fato que a Lei 14.126/2021 prevé
que a VisGo monocular é deficiéncia para todos os fins
legais. Mas, como ja explicado no inicio deste texto, nd&o
basta o diagndstico. Essa previs@o deve ser interpretada de
forma mais ampla, iniciando pelo conceito de deficiéncia
que, além da situacdo clinica, considera outros fatores da
vida da pessoa e sua possibilidade de participacdo social.

Ademais, a propria Lei 14.126/2021 traz a necessidade da
avaliagdo biopsicossocial, referenciando o modelo social e
a avaliagdo da deficiéncia segundo este modelo, conform
previu a LBL.

i,




Todavia, por mais que possa pdrecer inquestiondvel a
necessidade da avaliacdo da deficiéncia de forma
biopsicossocial, & possivel se verificar entendimentos
divergentes. Ainda é possivel se constatar casos de
processos judiciais em que se considera a prevaléncia do
diagnéstico, ou da compreensdo médica da deficiénciaq,
sobre a avaliagéo biopsicossocial.

E frente a isso, essa questdo chegou a Turma
Nacional dos Juizados Especiais Federais , a
TNU, e foi pacificada nos seguintes termos, no
Tema 378:

“Na andlise do direito ao beneficio de
prestacdo continuada, a caracterizagcdo da
deficiéencia da pessoa com  visdo
monocular exige avaliagdo biopsicossocial,
sendo insuficientes o diagnéstico do
impedimento  visual ou a pericia
exclusivamente médica.”

Assim, ao menos no dmbito dos Juizados
Especiais Federais, a celeuma foi
resolvida. A visdo monocular &€ deficiéncia
nos termos do modelo social, o que
denota a necessidade de avaliar a
deficiéncia por meio da pericia
biopsicossocial.

Por Adilson Rosdrio Toledo -Advogado. Doutor em Estudos
da Linguagem (UEL). Estagio de pés-doutorado em Estudos
da Tradugéo (Léxico) (UFSC). Mestre em Linguistica (UFPR).
Especialista em Direito e Processo Previdencidrio e em Direito
Tributario. Formado em Farmdcia-bioquimica (UFPR).
Integrante do Grupo de Estudos sobre os direitos das
Pessoas com Deficiéncia (GEPCD).
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12. DEFICIENCIA E
INCAPACIDADE

E fundamental nédo confundir

O Tema 385, da TNU busca consolidar entendimento
sobre o conceito de impedimento de longo prazo para
fins de concess@o do Beneficio Assistencial de Prestacdo
Continuada (BPC), previsto no art. 203, inciso V, da CF e
regulamentado pela Lei n° 8.742/1993 (Lei Orgdnica da
Assisténcia Social — LOAS):

Definir o que se entende por impedimento de longo
prazo para fins de concessdo de beneficio assistencial
de prestagdo continuada, sua distingdo com a situagdo
de incapacidade para as atividades habituais.



O conceito de deficiéncia, da Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foi
incorporado no nosso ordenamento juridico com status
constitucional e reproduzido pela Lei n° 13.146/2015 - LBI (Lei
Brasileira de Inclus&@o), no seu artigo 2° e também pelo § 2°,
do art. 20 da Lei Orgdnica da Assisténcia Social (Lei
8.742/93):

“Considera-se pessoa com deficiéncia

\ aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual

ou sensorial, o qual, em interacdo com

) uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade

] em igualdade de condicbes com as

demais pessoas”.

rd

E um conceito biopsicossocial, uma vez que a deficiéncia
ndo se define apenas por impedimentos corporais
(diagnésticos) mas pela interacdo desses impedimentos
com barreiras que podem restringir a participagdo social do
individuo, assim, o mero impedimento ndo basta para
caracterizar deficiéncia, sendo indispensavel a verificagéo
da existéncia de barreiras que limitem, no caso concreto, d
participacdo plena e efetiva do individuo.




E um conceito biopsicossocial, uma vez que a
deficiéncia ndo se define apenas por impedimentos
corporais (diagndsticos) mas pela interagdo desses
impedimentos com barreiras que podem restringir a
participacdo social do individuo, assim, o mero
impedimento ndo basta para caracterizar deficiénciq,
sendo indispensdvel a verificagdo da existéncia de
barreiras que limitem, no caso concreto, a participacdo
plena e efetiva do individuo.

LBl

—

A LBl reforca esse entendimento ao
determinar que a caracterizagdo da
deficiéncia, quando necessdria para fins
de acesso a politicas publicas, deve ser
realizada por meio de avaliagcdo
biopsicossocial, conduzida por equipe
multiprofissional e interdisciplinar (art. 2,

g1°).

Importante destacar que o
Tema 385 analisa questdo
referente @ concess@o de

Beneficio Social de
Prestacdo Continuada, de
natureza assistencial,

portanto, ndo contributiva,
voltado a idosos e pessoas

com deficiéncia em
situacdo de vulnerabilidade,
assim, relacionada a

Assisténcia Social.




Quanto ao conceito de incapacidade, diz respeito d
dificuldade de desempenhar atividades bdsicas (quando se
trata de contribuinte facultativo, por exemplo) ou laborais,
nesse Ultimo caso, incidindo diretamente sobre a aptiddo
para o trabalho, atrelado & andlise da capacidade
produtiva. Portanto, o conceito de incapacidade diz respeito
a protecdo do trabalhador contribuinte, cujo risco social
coberto € a perda da aptiddo para o exercicio de atividade

remunerada e a manutencdo de sua subsisténcia, assim, -

esse conceito estd relacionado a questdes da Previdéncia
Social.
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A incapacidade avalia a dificuldade de desempenhar
atividades bdasicas (quando se trata de contribuinte
facultativo, por exemplo) ou laborais, enquanto o
impedimento de longo prazo considera a presenca de uma
alteragdo de longa duragdo que limita a participacdo plena
na sociedade. Assim, uma pessod pode apresentar um
impedimento de longo prazo e ndo ser incapaz para o
trabalho.

Com isso, & evidente que hda distingdo conceitual e
normativa entre impedimento de longo prazo e
incapacidade para o trabalho ou para as atividades
habituais. O Tema 385, que serd analisado pela Turma
Nacional de Uniformizagdo, trata de assunto relacionado d
Assisténcia Social (BPC), e o conceito de incapacidade diz
respeito a beneficios ligados a Previdéncia Social. A
compreensdo dessa distingcdo é de suma importdncia para
garantir a efetividade dos direitos fundamentais de protecdo
social.

Por Milena Scheller - Advogada. Especialista em Direito
Previdencidario. Integrante do Grupo de Estudos sobre os
direitos das Pessoas com Deficiéncia (GEPCD).
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O ESSENCIAL

Esta cartilha foi criada para cumprir um compromisso essencial:
tornar essas informagdes acessiveis, despertar consciéncias e fortalecer a
protecdo social das pessoas com deficiéncia.

Seu contelddo nasce da convicgdo de que o Direito sé cumpre sua funcéo
quando alcangca quem dele precisa — e que O primeiro pPAsso parad
garantir direitos & conhecé-los.

Os direitos existem para garantir igualdade de oportunidades, impedir que
alguém seja condenado a exclus@o ou a invisibilidade. A protec&o social
ndo é favor: é a expressdo concreta de uma justica histérica que ainda
estd em construcdo.

Este material foi escrito para circular, ser debatido, ser usado como
ferramenta. Porque a inclusGo também se fortalece quando o
conhecimento corre adiante, transforma e ilumina.

Que esta cartilha seja lida, divulgada, estudada e compartilhada. Que
alcance as Pessoas com deficiéncia e suas redes de apoio, familias,
profissionais, estudantes, érgdos publicos e a sociedade.

Que provoque reflexdes, desperte iniciativas e inspire agcées concretas e
corajosas. Se, ao final da leitura, nascer em alguém um novo gesto de
respeito, uma mudanga de postura, uma palavra mais consciente ou a
decis@o de garantir um direito — entdo algo essencial jG aconteceu.

A inclusGo se constréi assim: uma pessoa de cada vez, movida por
consciéncia, empatia e responsabilidade. Porque o essencial é isto:
reconhecer, proteger, respeitar e incluir — em humanidade, em igualdade
e em dignidade.

De nés, do GEPCD, para vocé —
um abraco que leva junto compromisso e esperanca.

GEPCD / IDPCD - Grupo de Estudos sobre os direitos das Pessoas com
deficiéncia
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A cartilha “Pessoas com Deficiéncia - o essencial” reune,
de forma clara e acessivel, informagdées fundamentais
sobre os direitos de protecdo social das pessoas com
deficiéncia no Brasil. Elaborada com base na Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, na Lei Brasileira de Inclusdo e na legislagdo
previdencidria e assistencial, a obra aborda temas como
nomenclatura adequada, letramento inclusivo, avaliagdo
biopsicossocial, Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC),
aposentadoria da pessoa com deficiéncia, cotas no
mercado de trabalho e combate ao capacitismo.

Seu objetivo & democratizar o conhecimento, oferecer
orientagdo segura e promover autonomia, alcance e
efetividade dos direitos, tanto para as préprias pessods
com deficiéncia quanto para suas familias, redes de
apoio, profissionais e instituicées publicas.

Com linguagem acessivel, conteGdo técnico qualificado e
propdsito social, a cartilha se consolida como ferramenta
de referéncia para ampliar a consciéncia juridica,
fortalecer a inclus@o e contribuir para a concretiza¢gdo da
dignidade e da igualdade de oportunidades.
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