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PROPOSTA DE PROJETO DE LEI

AUTORIA: ANAPcD — ASSOCIACAO NACIONAL DE APOIO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA /
BRUNO MILHORATO BARBOSA

SAO PAULO, 28 DE ABRIL DE 2026

EMENTA: Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre a reserva de percentual de cargos e empregos publicos as
pessoas com deficiéncia, no &mbito da administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

MINUTA DE PROJETODE LEIN°___,DE___ DE __ DE 2026

Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, para dispor
sobre a reserva de percentual de cargos e empregos publicos as pessoas com
deficiéncia, no ambito da administragcao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o inciso VIII do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre a reserva de percentual de cargos e empregos publicos as pessoas
com deficiéncia, no ambito da administragcao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se pessoa com deficiéncia aquela definida no art.
2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, sendo a avaliagao da deficiéncia, quando
necessaria, realizada na forma do § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os direitos e garantias previstos nesta Lei serdo interpretados em conformidade
com a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e com a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, prevalecendo a norma mais
benéfica a pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 121, paragrafo unico, da referida
Lei.

Art. 2° Os 6rgaos e as entidades da administragado publica deverdo assegurar que as
pessoas com deficiéncia correspondam, no minimo, a 5% (cinco por cento) do total de
seus cargos efetivos providos e empregos publicos ocupados.
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§ 1° O célculo do percentual minimo previsto no caput considerara individualmente cada
grupo de cargo e emprego publico, definido com base em critérios objetivos relativos a
carreira, a natureza das atribuicbes e ao nivel de remuneragdo, na forma de
regulamento.

§ 2° E vedada a segmentaco artificial de cargos ou empregos publicos com a finalidade
de reduzir o percentual de reserva as pessoas com deficiéncia, devendo a definicdo de
grupos observar os critérios objetivos de que trata o § 1°.

§ 3° Na hipotese de resultado fracionado, o quantitativo correspondente ao percentual
minimo sera arredondado para o numero inteiro imediatamente superior.

§ 4° Os cargos em comissao de livre nomeacao e exoneracgao e as fungdes de confianca
devem reservar, no minimo, o percentual previsto no caput, observado o conceito de
pessoa com deficiéncia de que trata o art. 1° e a comprovacao da condicdo de pessoa
com deficiéncia nos termos da legislagao vigente.

§ 5° A implementagéo do percentual minimo previsto no caput observara a seguinte
transicao:

| —no minimo 1% (um por cento), em até 2 (dois) anos da entrada em vigor desta Lei;

Il — no minimo 2% (dois por cento), em até 4 (quatro) anos da entrada em vigor desta
Lei;

[l — no minimo 3% (trés por cento), em até 6 (seis) anos da entrada em vigor desta Lei;

IV — no minimo 4% (quatro por cento), em até 9 (nove) anos da entrada em vigor desta
Lei; e
V — no minimo 5% (cinco por cento), em até 12 (doze) anos da entrada em vigor desta

Lei.

§ 6° Os percentuais previstos neste artigo constituem metas obrigatérias, progressivas
e sucessivas de recomposicédo dos quadros, sendo vedado retrocesso de percentual de
cargos e empregos reservados as pessoas com deficiéncia.

§ 7° O atingimento de cada etapa ndo afasta o dever de observancia da etapa
subsequente no prazo legal correspondente.

§ 8° Os percentuais minimos previstos nesta Lei nao excluem, restringem ou substituem
outras agdes afirmativas, medidas de inclusdo e adaptacdes razoaveis ja existentes ou
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que venham a ser adotadas, devendo prevalecer, em qualquer caso, a norma mais
benéfica a pessoa com deficiéncia.

§ 9° Na hipétese de reiterado descumprimento das metas de que trata o § 5° deste
artigo, o 6rgao ou entidade devera elaborar plano de agao especifico para recomposi¢cao
do percentual minimo, o qual sera encaminhado aos 6rgaos de controle interno e
externo e ao Ministério Publico, para acompanhamento, nos termos do art. 93 da Lei n°®
13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 3° Os editais de concurso publico deverao indicar, de forma expressa:

| — 0 quantitativo total de cargos ou empregos publicos existentes e 0 numero de cargos
providos ou empregos publicos ocupados referentes ao objeto do concurso;

Il — o percentual atual de pessoas com deficiéncia no cargo ou emprego publico objeto
do concurso e no ambito global do 6rgao ou entidade;

[l — o percentual minimo exigivel nos termos desta Lei; e
IV — o quantitativo de vagas necessario a recomposi¢céo do percentual minimo aplicavel.

§ 1° Os concursos publicos referidos no caput observaréo, no que couber, as garantias
de acessibilidade, adaptagdes razoaveis e auséncia de discriminagao previstas na Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, abrangendo, inclusive, a disponibilizagdo de provas
em formatos acessiveis, recursos de tecnologia assistiva e critérios de avaliagao
compativeis com a singularidade da pessoa com deficiéncia.

§ 2° A entidade contratada para a realizagdo de concurso publico devera observar o
disposto nesta Lei e nas normas de acessibilidade vigentes, sob pena de
responsabiliza¢cdo nos termos da legislagéo aplicavel, sem prejuizo do cancelamento ou
da repeticdo das etapas afetadas.

Art. 4° A reserva de vagas nos concursos publicos correspondera ao quantitativo
necessario ao cumprimento do percentual minimo exigivel para cada etapa de transig¢ao
prevista no § 5° do art. 2°.

§ 1° Inexistindo candidatos aprovados em numero suficiente para a recomposi¢ao do
percentual minimo aplicavel, o déficit remanescente deverd ser considerado
obrigatoriamente no concurso subsequente, admitida, na forma do regulamento, a
realizacdo de concurso publico destinado exclusivamente ao cumprimento das metas
previstas nesta Lei.
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§ 2° Verificado o descumprimento do percentual minimo exigivel para a etapa de
transicao aplicavel, as nomeacgdes ou contratacdes destinadas a recomposicdo da meta
terdo carater prioritario, observada a ordem de classificagdo dos candidatos com
deficiéncia aprovados.

§ 3° A reserva de vagas e a realizagdo de concursos com vistas ao cumprimento do
percentual minimo previsto nesta Lei observardo, em qualquer caso, as regras de
acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacao
razoavel no ambiente de trabalho, nos termos dos arts. 34, 36 e 37 da Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015.

Art. 5° Os 6rgaos e entidades abrangidos por esta Lei deverao publicar semestralmente,
em seus sitios eletronicos oficiais, relatério contendo:

| — o0 quantitativo total de cargos efetivos providos e de empregos publicos ocupados;

Il — o quantitativo de pessoas com deficiéncia em exercicio em cada um dos cargos e
empregos publicos ocupados, inclusive em cargos em comissao e fun¢des de confiancga,
com indicagao, na forma do regulamento, dos niveis e categorias correspondentes;

lll — o percentual de representacao apurado;
IV — a etapa de transicao aplicavel e o eventual déficit de recomposicao; e

V — o quantitativo de pessoas com deficiéncia ocupantes de cargos em comissao e
fungdes de confianga computados para fins de cumprimento dos percentuais minimos
previstos nesta Lei.

§ 1° Os relatdrios referidos no caput deverao ser disponibilizados em formatos
acessiveis as pessoas com deficiéncia, observadas as diretrizes previstas na Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, especialmente no tocante a acessibilidade de sitios
eletrénicos e de informagdes.

§ 2° Na realizacao de inspeg¢des e auditorias pelos érgaos de controle interno e externo,
devera ser observado o cumprimento do disposto nesta Lei, em consonancia com o art.
93 da Lein®13.146, de 6 de julho de 2015, cabendo a comunicagao ao Ministério Publico
em caso de descumprimento reiterado.

Art. 6° Areserva de cargos e empregos publicos as pessoas com deficiéncia observara,
obrigatoriamente, as normas da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, garantindo:

| — ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos, nos termos do art. 34 da referida Lei;
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Il — fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e adaptacdes razoaveis, conforme
definidos no art. 3° da mesma Lei;

Il — vedagdo de toda forma de discriminacdo em raz&o da deficiéncia em todas as
etapas de recrutamento, selecdo, nomeagao, contratacao, exercicio e desligamento;

IV — respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia, bem como
a provisao de suportes individualizados e trabalho com apoio, nos termos do art. 37 da
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades abrangidos por esta Lei deverao articular-se com as
politicas de habilitacao e reabilitacdo profissional previstas nos arts. 36 e 37 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, implementando medidas de trabalho com apoio e
programas de formagao e capacitagédo voltados a inclusdo, permanéncia e progressao
funcional das pessoas com deficiéncia no servigo publico.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O inciso VIl do caput do art. 37 da Constituicao Federal determina que a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia. Passadas
décadas desde a promulgagcao da Constituicao de 1988, persiste a auséncia de uma
disciplina legal geral, uniforme e objetiva que concretize esse comando em todo o
ambito da administracdo publica direta e indireta, dos trés Poderes, na Unido, nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — LBI), destinada a assegurar e a
promover, em condigcbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania (art.
1°). Essa Lei, fundada na Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
em seu Protocolo Facultativo, ratificados com status constitucional, consagra um
robusto regime de igualdade, nao discriminacao e agbes afirmativas (arts. 4° e 5°), que
alcanga de modo expresso o direito ao trabalho e a inclusdo no trabalho (arts. 34 a 37).

O art. 34 da LBI assegura a pessoa com deficiéncia o direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, impondo as pessoas juridicas de direito publico a obrigacao
de garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos (§ 1°) e vedando qualquer
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discriminacdo em todas as etapas da relagéo de trabalho (§ 3°). O art. 37, por sua vez,
define a colocagao competitiva, em igualdade de oportunidades, como modo de inclusao
da pessoa com deficiéncia no trabalho, condicionada a observancia de regras de
acessibilidade, do fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e da adaptacao
razoavel no ambiente de trabalho.

Nao obstante esse marco normativo, a participacao das pessoas com deficiéncia nos
quadros da administragcdo publica permanece aquém do desejavel, evidenciando um
descompasso entre o comando constitucional do art. 37, VIII, e sua concretizacao
pratica. Falta, em especial, um parametro minimo uniforme, com metas progressivas,
critérios transparentes de calculo e mecanismos de monitoramento e controle social que
permitam medir e exigir o cumprimento da reserva de cargos e empregos publicos.

A presente proposigao tem por objetivo central suprir essa lacuna, regulamentando de
forma clara e objetiva o inciso VIl do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, em
harmonia com a LBI. O projeto fixa um percentual minimo de 5% (cinco por cento) de
cargos efetivos providos e empregos publicos ocupados por pessoas com deficiéncia
em cada orgao e entidade, alcancando a administracdo direta e indireta dos trés
Poderes em todas as esferas federativas (art. 2°). Esse percentual minimo é concebido
como piso obrigatério, e ndo como teto, preservando-se integralmente outras agdes
afirmativas e politicas de inclusdo eventualmente mais favoraveis ja existentes ou que
venham a ser instituidas, em consonancia com o art. 121, paragrafo unico, da LBI, que
determina a prevaléncia da norma mais benéfica a pessoa com deficiéncia.

Para evitar distorcoes e praticas que possam esvaziar a finalidade inclusiva da reserva,
o projeto determina que o calculo do percentual minimo seja realizado por grupo de
cargo e emprego publico, definido com base em critérios objetivos de carreira, natureza
das atribuicbes e nivel remuneratério, vedando expressamente a segmentacgao artificial
de cargos ou empregos publicos com a finalidade de reduzir a reserva (art. 2°, §§ 1° e
2°). Essa opgéo é coerente com o art. 34, § 2° e com o art. 37 da LBI, que asseguram
condigdes justas e favoraveis de trabalho e proibem discriminagdo em razédo da
deficiéncia, inclusive por meio da concentragéo de pessoas com deficiéncia em posi¢des
secundarias ou marginalizadas.

Reconhecendo a situagao atual dos quadros publicos e a necessidade de compatibilizar
a efetividade do direito com a previsibilidade administrativa, o projeto institui um regime
de transicdo escalonado para a implementacdo do percentual minimo de 5%, com
prazos intermediarios de 1%, 2%, 3% € 4% em 2, 4, 6 e 9 anos, respectivamente, até o
atingimento de 5% em 12 anos (art. 2°, § 5°). As metas sdo expressamente qualificadas
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como obrigatérias, progressivas e sucessivas, vedando-se qualquer retrocesso do
percentual de cargos e empregos reservados as pessoas com deficiéncia (art. 2°, §§ 6°
e 7°), em consonancia com a légica de progressividade e vedacado de retrocesso
implicitas na Convencéo e na LBI.

Outro avanco importante é a extensao da reserva aos cargos em comissao de livre
nomeacao e exoneracao e as fungbes de confianca (art. 2°, § 4°), incluindo assim a
dimensao da participacido de pessoas com deficiéncia em espacgos de direcéo, chefia e
assessoramento, em linha com o direito a participacao na vida publica e politica (arts.
76 e 77 da LBI). A inclusdo dessas posigdes no coémputo do percentual minimo reforga
a mensagem de que a deficiéncia ndo pode ser motivo de exclusao de fungdes de
lideranca ou de confianga no servigo publico.

No tocante a transparéncia e ao controle social, o projeto impde uma dupla obrigagao:
de um lado, determina que os editais de concurso publico tragam informagbes
detalhadas sobre o quantitativo total de cargos ou empregos, o numero de cargos
providos, o percentual atual de pessoas com deficiéncia e o quantitativo de vagas
necessarias para recomposi¢cao do percentual minimo (art. 3°); de outro, exige a
publicacdo semestral, em sitios eletronicos oficiais, de relatérios com o quantitativo total
de cargos e empregos ocupados, o numero de pessoas com deficiéncia, o percentual
apurado, a etapa de transicao aplicavel e o eventual déficit de recomposicéo, inclusive
com detalhamento dos cargos em comissao e fungdes de confianga ocupados por
pessoas com deficiéncia (art. 5°). Esses relatérios devem ser disponibilizados em
formatos acessiveis, em conformidade com os arts. 63 e 69 da LBI, assegurando que a
propria populagcdo com deficiéncia possa conhecer, fiscalizar e reivindicar o
cumprimento da lei.

A proposigao reforga, ainda, o papel dos érgaos de controle interno e externo e do
Ministério Publico na fiscalizagdo do cumprimento das metas estabelecidas, ao prever
que o descumprimento reiterado das metas acarreta a elaboracdo obrigatoria de plano
de acao especifico, a ser encaminhado aos 6rgéaos de controle e ao Ministério Publico,
nos termos do art. 93 da LBI (art. 2°, § 9°, e art. 5°, § 2°). Dessa forma, néo se trata de
mera declaragdo programatica, mas de um conjunto de obrigagdes juridicamente
exigiveis e passiveis de controle.

Em harmonia com o art. 2° da LBI, o projeto remete expressamente ao conceito de
pessoa com deficiéncia ali consagrado, bem como ao modelo de avaliagéo
biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar, quando necessaria (art. 1°,
§ 1°), evitando que conceitos distintos, mais restritivos ou exclusivamente médicos
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venham a ser empregados para fins de cumprimento da reserva. Além disso, a
proposi¢ao vincula toda a sua aplicagdo as normas gerais da LBI, reafirmando que os
direitos e as garantias aqui previstas devem ser interpretados em conformidade com a
Convencéao e com a Lei n® 13.146/2015, prevalecendo a norma mais benéfica (art. 1°, §
2°).

Embora o foco do projeto esteja na dimensao quantitativa — a reserva de percentual
minimo de cargos e empregos — a proposta n&o ignora que, a luz da LBI, numeros por
si s6s sao insuficientes para assegurar inclusao efetiva. Por isso, o texto explicita que a
reserva de cargos e empregos publicos deve observar, obrigatoriamente, as normas da
LBl relativas a ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos, fornecimento de
tecnologia assistiva, adaptacdes razoaveis, vedagao de discriminagédo e respeito ao
perfil vocacional da pessoa com deficiéncia, bem como a implementacdo de medidas
de trabalho com apoio e de programas de formacao e capacitagéo (arts. 6° e 7° do
projeto, em correspondéncia com os arts. 34, 36 e 37 da LBI). Dessa forma, a reserva
de vagas € concebida como parte integrante de uma politica mais ampla de inclusao, e
nao como medida isolada.

Por fim, a proposi¢cao nao altera, reduz ou revoga os direitos ja assegurados em leis
especificas, inclusive quanto a reserva de vagas em programas habitacionais (art. 32
da LBI), a prioridade em programas de transporte e mobilidade, ou aos beneficios
previdenciarios e assistenciais relacionados a pessoa com deficiéncia. A proposta
procura dar concretude ao comando do art. 37, VI, da Constituicdo, preenchendo
lacuna normativa importante, em consonancia com a LBl e com o principio da norma
mais benéfica.

Diante do exposto, a aprovacéo deste Projeto de Lei representa passo relevante para a
efetivagado do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia no servigo publico, para
a consolidacao de ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos e para a concretizagao
dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro na Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e na Lei Brasileira de Incluséo.
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