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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. RODRIGO ROLLEMBERG)

Regulamenta o inciso VIII do caput do art. 37
da ConstituicAo Federal, para dispor sobre a
reserva de percentual de cargos e empregos
publicos as pessoas com deficiéncia, no ambito
da administracdo publica federal direta e indireta.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o inciso VIII do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a reserva de percentual de cargos e
empregos publicos as pessoas com deficiéncia, no ambito da administracdo publica

federal direta e indireta.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se pessoa com deficiéncia
aguela definida no art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, sendo a avaliacéo

da deficiéncia, quando necessaria, realizada na forma do 8§ 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os direitos e garantias previstos nesta Lei serdo interpretados
em conformidade com a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo e com a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
prevalecendo a norma mais benéfica a pessoa com deficiéncia, nos termos do art.

121, paragrafo unico, da referida Lei.

Art. 2° Os érgaos e as entidades da administracdo publica federal
direta e indireta deverdo assegurar que as pessoas com deficiéncia correspondam,
no minimo, a 5% (cinco por cento) do total de seus cargos efetivos providos e

empregos publicos ocupados.

§ 1° O calculo do percentual minimo previsto no caput considerara
individualmente cada grupo de cargo e emprego publico, definido com base em
critérios objetivos relativos a carreira, a natureza das atribuicbes e ao nivel de

remuneracao, na forma de regulamento.
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§ 2° E vedada a utilizacdo de critérios de agrupamento,
desmembramento ou classificagdo de cargos e empregos publicos que tenha por
finalidade ou efeito reduzir o percentual de reserva destinado as pessoas com
deficiéncia.

8§ 3° Na hipotese de resultado fracionado, 0 quantitativo
correspondente ao percentual minimo sera arredondado para o numero inteiro

imediatamente superior.

§ 4° Os orgéos e as entidades abrangidos por esta Lei deveréo
promover medidas de estimulo a participacdo de pessoas com deficiéncia em cargos
em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo e em funcdes de confiancga,
especialmente em posi¢cées de direcao, chefia e assessoramento, observados o0s

critérios constitucionais e legais aplicaveis.

8§ 5° Os percentuais minimos previstos nesta Lei ndo excluem,
restringem ou substituem outras acgdes afirmativas, medidas de inclusdo e
adaptacdes razoaveis ja existentes ou que venham a ser adotadas, devendo

prevalecer, em qualquer caso, a norma mais benéfica a pessoa com deficiéncia.

8 6° Na hipotese de ndo atingimento das etapas de transicao
previstas no art. 8° desta Lei, 0 6rgdo ou entidade devera indicar, em relatorio, as
razbes que justificaram o resultado, inclusive a inexisténcia ou insuficiéncia de
candidatos com deficiéncia aprovados em concurso publico, a auséncia de cargos
OuU empregos vagos, a variacdo superveniente do quadro de pessoal ou outras
circunstancias objetivamente demonstradas, bem como as medidas previstas para a

recomposicao progressiva do percentual minimo.

Art. 3° Os editais de concurso publico deverdo indicar, de forma

expressa:
| - 0 nUmero total de vagas ofertadas;
Il - o percentual de reserva aplicavel as pessoas com deficiéncia; e

[Il - o nUmero de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.
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§ 1° Os concursos publicos referidos no caput observardo, no que
couber, as garantias de acessibilidade, adaptacbes razoaveis e auséncia de
discriminagédo previstas na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, abrangendo,
inclusive, a disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis, recursos de
tecnologia assistiva e critérios de avaliacdo compativeis com as necessidades de

acessibilidade da pessoa com deficiéncia.

§ 2° A entidade contratada para a realizacdo de concurso publico
devera observar o disposto nesta Lei e nas normas de acessibilidade vigentes, sob
pena de responsabilizacdo nos termos da legislacdo aplicavel, sem prejuizo da
adocdo das medidas necessarias ao saneamento das etapas afetadas, inclusive,

guando cabivel, sua repeticdo ou seu cancelamento.

Art. 4° A reserva de vagas nos concursos publicos devera contribuir
para a recomposicdo progressiva do percentual minimo previsto nesta Lei,
observadas a existéncia de cargos e empregos vagos, a necessidade administrativa,
a disponibilidade orcamentaria e a aprovacao de candidatos com deficiéncia em

numero suficiente.

8§ 1° Inexistindo candidatos com deficiéncia aprovados em nuamero
suficiente para o preenchimento das vagas reservadas, o O0rgdo ou entidade
registrara a ocorréncia no relatério de que trata o art. 5°, sem prejuizo da

observancia da reserva legal nos concursos subsequentes.

§ 2° Verificado déficit em relagdo a meta aplicavel, as nomeacgdes ou
contratagcdes de candidatos com deficiéncia aprovados observardo a ordem de
classificacdo e as normas gerais do concurso publico, com prioridade compativel

com a recomposicao progressiva do percentual minimo previsto nesta Lei.

Art. 5° Os orgaos e entidades abrangidos por esta Lei deverdo

publicar semestralmente, em seus sitios eletrénicos oficiais, relatério contendo:

| - o quantitativo total de cargos efetivos providos e de empregos

publicos ocupados;
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Il - o quantitativo de pessoas com deficiéncia em exercicio em cada
um dos cargos e empregos publicos ocupados, com indicagdo, na forma do

regulamento, dos niveis e categorias correspondentes;
lll - o percentual de representacao apurado;

IV - a etapa de transicdo aplicavel e o eventual déficit de

recomposicao;

V - as justificativas para o ndo atingimento da meta aplicavel,
guando houver, e as medidas previstas para a recomposicdo progressiva do

percentual minimo.

Art. 6° A reserva de cargos e empregos publicos as pessoas com
deficiéncia observara as normas da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, garantindo:

| - ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos, nos termos do art.
34 da referida Lei;

Il - fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e adaptacdes

razoaveis, conforme definidos no art. 3° da mesma Lei;

lll - vedacdo de toda forma de discriminacdo em razéo da deficiéncia
em todas as etapas de recrutamento, selecdo, nomeacao, contratacdo, exercicio e

desligamento;

IV - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com
deficiéncia, bem como a provisédo de suportes individualizados e trabalho com apoio,
nos termos do art. 37 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 7° Os Orgaos e entidades abrangidos por esta Lei deveréo
articular-se com as politicas de habilitacéo e reabilitagcdo profissional previstas nos
arts. 36 e 37 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, implementando medidas de
trabalho com apoio e programas de formacédo e capacitacdo voltados a incluséao,
permanéncia e progressao funcional das pessoas com deficiéncia no servi¢o publico

federal.

Art. 8°. A implementacdo do percentual minimo previsto no art. 2°

observara a seguinte transicao:
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| - no minimo 1% (um por cento), em até 2 (dois) anos da entrada

em vigor desta Lei;

Il - no minimo 2% (dois por cento), em até 4 (quatro) anos da

entrada em vigor desta Lei;

[ll - no minimo 3% (trés por cento), em até 6 (seis) anos da entrada

em vigor desta Lei;

IV - no minimo 4% (quatro por cento), em até 9 (nove) anos da

entrada em vigor desta Lei; e

V - no minimo 5% (cinco por cento), em até 12 (doze) anos da

entrada em vigor desta Lei.

§ 1° O atingimento de cada etapa ndo afasta o dever de observancia

da etapa subsequente no prazo legal correspondente.

§ 2° Os orgéos e entidades abrangidos por esta Lei deverdo adotar
medidas progressivas para preservagdo e ampliagdo do percentual de cargos e
empregos publicos ocupados por pessoas com deficiéncia, vedada a reducao

injustificada do percentual ja alcancado.

Art. Art. 9° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O inciso VIII do caput do art. 37 da Constituicdo Federal determina
gue a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com
deficiéncia. Passadas décadas desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
persiste a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de concretizacdo desse
comando no ambito da administracdo publica federal direta e indireta.

A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — LBI),

destinada a assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos
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direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania (art. 1°). Essa Lei, fundada na Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e em seu Protocolo Facultativo, ratificados
com status constitucional, consagra um robusto regime de igualdade, n&o
discriminacdo e acfes afirmativas (arts. 4° e 5°), que alcanca de modo expresso o

direito ao trabalho e a incluséo no trabalho (arts. 34 a 37).

O art. 34 da LBI assegura a pessoa com deficiéncia o direito ao
trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, impondo as pessoas juridicas
de direito publico a obrigacdo de garantir ambientes de trabalho acessiveis e
inclusivos (8 1°) e vedando qualquer discriminacdo em todas as etapas da relagcéao
de trabalho (8 3°). O art. 37, por sua vez, define a colocagdo competitiva, em
igualdade de oportunidades, como modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no
trabalho, condicionada a observancia de regras de acessibilidade, do fornecimento
de recursos de tecnologia assistiva e da adaptacdo razoavel no ambiente de

trabalho.

N&o obstante esse marco normativo, a participacdo das pessoas
com deficiéncia nos quadros da administracdo publica permanece aquém do
desejavel, evidenciando um descompasso entre o comando constitucional do art. 37,
VIII, e sua concretizacdo pratica. Falta, em especial, um parametro minimo com
metas progressivas, critérios transparentes de calculo e mecanismos de
monitoramento e controle social que permitam medir e acompanhar a presenca

efetiva de pessoas com deficiéncia nos cargos e empregos publicos federais.

A presente proposicdo tem por objetivo central suprir essa lacuna,
regulamentando de forma clara e objetiva o inciso VIII do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, em harmonia com a LBI. O projeto fixa um percentual minimo
de 5% (cinco por cento) de cargos efetivos providos e empregos publicos ocupados
por pessoas com deficiéncia no ambito da administracdo publica federal direta e
indireta (art. 2°). Esse percentual minimo € concebido como piso, e ndo como teto,
preservando-se integralmente outras acdes afirmativas e politicas de inclusdo

eventualmente mais favoraveis ja existentes ou que venham a ser instituidas, em
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consonancia com o art. 121, paragrafo unico, da LBI, que determina a prevaléncia

da norma mais benéfica a pessoa com deficiéncia.

Para evitar distor¢cdes e praticas que possam esvaziar a finalidade
inclusiva da reserva, o projeto veda a utilizacdo de critérios de agrupamento,
desmembramento ou classificacdo de cargos e empregos publicos que tenham por
finalidade ou efeito reduzir o percentual de reserva destinado as pessoas com
deficiéncia. Essa opcao é coerente com o art. 34, 8§ 2°, e com o art. 37 da LBI, que
asseguram condi¢des justas e favoraveis de trabalho e proibem discriminacdo em

razdo da deficiéncia.

Reconhecendo a situagdo atual dos quadros publicos e a
necessidade de compatibilizar a efetividade do direito com a previsibilidade
administrativa, o projeto institui, em artigo préprio, regime de transicdo escalonado
para a implementacdo do percentual minimo de 5%, com prazos intermediarios de
1%, 2%, 3% e 4% em 2, 4, 6 e 9 anos, respectivamente, até o atingimento de 5% em
12 anos. As etapas de transicdo orientam a recomposi¢cao progressiva dos quadros,
vedado o retrocesso injustificado no percentual de cargos e empregos ocupados por

pessoas com deficiéncia.

A proposicado também prevé diretriz de estimulo a participacdo de
pessoas com deficiéncia em cargos em comissao de livre nomeagao e exoneracao e
em funcdes de confianca, inclusive em posicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, observados o0s critérios constitucionais e legais aplicaveis. Com
iIsso, busca-se promover a presenca de pessoas com deficiéncia em espagos de
lideranca, sem afastar o regime juridico préprio desses cargos e funcgoes.

No tocante a transparéncia e ao controle social, o projeto impde
dupla obrigacdo: de um lado, determina que os editais de concurso publico tragam
informacdes sobre o niumero de vagas ofertadas, o percentual de reserva aplicavel e
0 numero de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia; de outro, exige a
publicacdo semestral, em sitios eletrénicos oficiais, de relatérios com o quantitativo
total de cargos e empregos ocupados, o numero de pessoas com deficiéncia, o
percentual apurado, a etapa de transicdo aplichvel, o eventual déficit de
recomposigdo, as justificativas para o n&o atingimento da meta e as medidas
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previstas para a recomposicdo progressiva. Esses relatérios devem ser
disponibilizados em formatos acessiveis, em conformidade com os arts. 63 e 69 da
LBI, assegurando que a propria populacdo com deficiéncia possa conhecer,

fiscalizar e reivindicar o cumprimento da lei.

A proposicdo reforca, ainda, a importancia do monitoramento
institucional e da transparéncia ativa no cumprimento das metas estabelecidas, sem
desconsiderar hip6teses objetivamente demonstradas que possam justificar o ndo
atingimento temporario do percentual minimo, como a inexisténcia ou insuficiéncia
de candidatos com deficiéncia aprovados, a auséncia de cargos ou empregos vagos

ou a variagéo superveniente do quadro de pessoal.

Em harmonia com o art. 2° da LBI, o projeto remete expressamente
ao conceito de pessoa com deficiéncia ali consagrado, bem como ao modelo de
avaliacdo biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar, quando
necesséaria (art. 1°, § 1°), evitando que conceitos distintos, mais restritivos ou
exclusivamente médicos venham a ser empregados para fins de cumprimento da
reserva. Além disso, a proposicéo vincula toda a sua aplicagcdo as normas gerais da
LBI, reafirmando que os direitos e as garantias aqui previstos devem ser
interpretados em conformidade com a Convencdo e com a Lei n°® 13.146, de 2015,

prevalecendo a norma mais benéfica (art. 1°, § 2°).

Embora o foco do projeto esteja na dimensdo quantitativa — a
reserva de percentual minimo de cargos e empregos —, a proposta nao ignora que, a
luz da LBI, nimeros por si sés sao insuficientes para assegurar inclusédo efetiva. Por
isso, 0 texto explicita que a reserva de cargos e empregos publicos deve observar
também as normas da LBI relativas a ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos,
fornecimento de tecnologia assistiva, adaptacdes razoaveis, vedacdo de
discriminagéao e respeito ao perfil vocacional da pessoa com deficiéncia, bem como a
implementacédo de medidas de trabalho com apoio e de programas de formacgéo e
capacitacao (arts. 6° e 7° do projeto, em correspondéncia com os arts. 34, 36 e 37
da LBI). Dessa forma, a reserva é concebida como parte integrante de uma politica

mais ampla de incluséo, e ndo como medida isolada.
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Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei representa
passo relevante para a efetivagcéo do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia
no servigo publico federal, para a consolidagdo de ambientes de trabalho acessiveis
e inclusivos e para a concretizacdo dos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Lei

Brasileira de Incluséo.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
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